JUSTICA ELEITORAL E ESTABILIDADE POLITICA

ROBERTO ROSAS

1. A importancia da Justica Eleitoral no quadro das institui¢des ainda ndo
foi devidamente expressada, porquanto somente a época das eleigbes procura-
se esse segmento judicidrio, e exatamente nesse periodo, mostra-se toda sua
pujanga, e até sua colaboragdo a estabilidade politica, que sempre empolgou
grandes homens, como Miguel Seabra Fagundes, que ajudou a re-instalar a
Justica Eleitoral no Rio Grande do Norte (1945), e sempre a defender, até contra
aqueles que tentam extingui-la, a pretexto, da desnecessidade, pois, suas fun-
¢Oes poderiam ser atendidas pela Justica comum. Af estd o engano, visto ndo
por interesse cartorial ou segmentdrio, mas € a histéria politica, a defensora da
Justica Eleitoral nesses mais de cinqgiienta anos de atuagdo — uma justi¢a que
deu certo, e redundando num axioma — o processo judicial eleitoral deveria
ser aplicado a toda a Justiga.

Enfim, a Justica Eleitoral ajudou a “‘purificar’” o voto, impondo a estru-
turagdo de um sistema eleitoral, e a formagdo de partidos estdveis e sélidos, e
€ neste ponto, a dificuldade dessa Justica, porque a organizagdo partidaria deixa
muito a desejar, ndo por responsabilidade do Tribunal Superior Eleitoral, e sim
pela deficiéncia das normas especificas partidarias.

2. A vida partiddria brasileira tem sofrido nestes tltimos 50 anos trans-
formagdes legais e constitucionais, principalmente apés 1964. Saimos do plu-
ripartidarismo e a volta ao bipartidarismo como o Ato Institucional n® 2 de
1965, af ficando 20 anos, isto é até 1985, quando vislumbrou-se novamente o
regime pluripartidario. Necessario fazia-se a implanta¢do de uma multiplicida-
de de partidos tteis a uma nova vida democratica ndo de 2 partidos, pois, a
vida politica brasileira esgotara-se, ndo de 3 partidos como no regime partidario
alemdo, e sim uma abertura partidaria e novas voca¢des em confronto com
politicos experientes e tradicionais detentores de uma posig¢do politica.
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Assim, veremos que a Lei n® 7.454, de 30 de dezembro de 1985, deu nova
vida aos partidos politicos, permitindo ampla participagdo na vida politica.

3. A histéria dos partidos politicos brasileiros revela génese embriondria
de facgdes e grupos a formar os partidos, como demonstrou Afonso Arinos a
partir da estruturagdo dos partidos Conservador e Liberal no Império. (His-
téria e Teoria do Partido Politico no Direito Constitucional Brasileiro, 1948,
pag. 23).

Na legislagdo eleitoral de 1945 fundava-se um partido com 10 mil elei-
tores. Em 1946 esse nimero foi elevado para 50.000 eleitores, e em 1985, 101
eleitores.

Pontes de Miranda, ao comentar o dispositivo constitucional, traz impor-
tante colaboragdo ao debate:

“0O art. 152, VII, contém exigéncia constitucional para se verificar se os
que criam ou mantém o partido politico correspondem a porg¢do do eleitorado,
que venha ao principio da limitagdo do nimero de partidos € a0 mesmo tempo
principio de vedacgdo de limitagdo excessiva como seria o bipartidarismo”
(Comentdrios, IV/615).

No diagnéstico da politica institucional brasileira a proliferagdo de alian-
cas e coligagdes eleitorais é um dos fendmenos mais importantes verificados
por Glaucio Dilson Soares em seu livro Sociedade e Politica no Brasil (Cap.
XVI). Este autor argumenta que as coliga¢Ges e aliangas ndo demonstram
ineficiéncia de estruturagdo partiddria, ao contrario racionalizagdo do compor-
tamento eleitoral diante das normas institucionais e confronto sécio econdmico,
na linha seguida pelo Prof. Orlando de Carvalho em Ensaios de Sociologia
Eleitoral, em 1958:

O fracionamento do eleitorado em partidos da mesma composi¢do social
facilitou a existéncia de crescente nimero de aliangas e coligacdes; em 1954,
alcancaram 20% do eleitorado, em 1954, aliciaram 33% dos votos” (pag. 103).

Ao que Pontes de Miranda mostra que os pequenos partidos tendem a
crescer se 0s pontos principais de seus programas ndo sdo assimilados pelos
grandes (IV/612)

A Constitui¢do Federal, ao fixar o pluralismo partidario, admitiu acima
do par um ndmero de partidos que fosse ttil ao processo democrético, € as
institui¢bes politicas pudessem usufruir dessa convivéncia para a escolha par-
lamentar. Entdo, pluralismo partidério significa tratamento das diversas candi-
daturas como diz a Constitui¢do de Portugal (art. 116, 3), ao lado da regra da
igualdade, ou entdo fica-se apenas na multiplicacdo dos partidos. Voltaremos
ao desiderato constitucional de permitir, com o pluralismo partidario, a multi-
faria op¢do para a escolha dos representantes do povo. Essa seria a tese certa
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a termos partidos devidamente constituidos, solidificados e fortes. No entanto,
assim ndo ocorre, e por isso, valemos da observagido de Madison no Federalista
sobre a escolha dos deputados:

“O objetivo de qualquer constitui¢do politica € — ou deve ser antes de
tudo escolher como dirigentes as pessoas mais capacitadas para discernir e mais
eficientes para assegurar o bem-estar da sociedade”. (§ 57)

4. H4 no momento politico partidos com representacdo, e aqueles que
deverdo demonstrar suas presengas, potenciais, e até qualificagdo politica para
tal. E o investimento que se acredita fazer. No entanto, se h4 legalidade nessa
atuacdo, falta-lhes representagdo politica, e como assinala Giovanni Sartori
toda a representagdo deve se desenvolver nessa linha entre o representante e o
que € representado, numa delegagdo que o representado dd ao parlamentar para
este representante a nagdo (“‘A Teoria da Representagdo no Sistema Repre-
sentativo Moderno™’). Sem isso, hd apenas legalidade do partido e ndo repre-
sentacdo politica, que € o fim de um processo eleitoral, o que levou o consti-
tucionalista Canotilho a afirmar que a representatividade democratica dos par-
tidos e, neste contexto, evidentemente determinada do acordo com os resulta-
dos eleitorais (*“Constitui¢do da Republica Portuguesa anotada™, 22 ed., 11/77).
Sem a representagdo ndo hd legitimidade ainda que legais sejam os partidos
representados ou ndo, registrados ou habilitados.

5. Ora, um sistema partidario adequado indica a existéncia de estabilidade
politica, ou pelo menos, a possibilidade da sua existéncia, e até a superagdo da
instabilidade. Por outro lado, € indispensével, e de modo sedutor, a fixagdo de
um modelo de sistema eleitoral real e suficiente.

6. Menos criticado — o sistema eleitoral, tem resistido a inovagdes gerais,
e apenas hd alteragbes individuais, muitas vezes para atender a interesses
individuais partidarios, ou de grupos ou de sistemas, basta ver a imensa legis-
lagdo eleitoral baixada de 1930 até esta data. Maiores criticas sdo langadas
sobre os partidos, ainda que a legislagdo pouco os atinja, a ndo ser na fixagdo
de requisitos para sua fundagdo, desde o nimero minimo de eleitores, que tem
oscilado desde 100 mil até o presente com 101 eleitores.

E importante para entender-se o sistema eleitoral brasileiro a partir de
1930 a leitura do cldssico livro de Assis Brasil, Democracia Representativa.
Do voto e do modo de Votar. A primeira edigdo é de 1893, mas foi a edigdo de
1931 influenciadora da orientag@o sobre o sistema eleitoral porque Assis Brasil
era um paladino do aperfeicoamento do modo de votar, muito prestigiado com
0s vitoriosos da Revolugdo de 1930 e um dos Organizadores do Cédigo Elei-
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toral de 1932, membro da Comissdo do Itamarati, que elaborou o anteprojeto
da Constituinte de 1933, e em tudo esse gatcho ilustre deu um toque revelador
das idéias que expusera nesse livro mencionado. Ap6s perpassar 0s Varios
sistemas, Assis Brasil indica a sua sugestdo, e fixa as bases primordiais de um
bom sistema eleitoral:

a) ser o mais singelo possivel, sem complexidade;

b) assegurar a toda opinido que tiver atingido uma extensao consideravel,
relativa representag@o na legislatura;

¢) garantir 2 opinido que demonstrar ser a da maioria, condi¢des de
perfeita estabilidade; e,

d) impedir a fraude, por meios legais (Capitulo II — Democracia Repre-
sentativa).

A mais importante medida sobre o Direito Eleitoral, e por conseqiiencia,
a estrutura juridica do sistema eleitoral, foi a edi¢do do Cédigo Eleitoral em
1932, e a institui¢do da Justiga Eleitoral.

Os chefes da Revolugdo de 1930, ao editarem o Decreto n® 19.398, de
11/11/1930, mantiveram expressamente a Constituigdo de 1891 (art. 4°), porém,
dissolveram as casas do Poder Legislativo, abrindo um vazio parlamentar entre
1930 e 1933 quando foi convocada a Assembléia Constituinte que redigiu a
Constitui¢do de 1934.

Portanto, manteve-se o sistema eleitoral de 1891 ainda que inoperante até
1933.

Apenas por remissdo histérica, sem aplicagdo pratica naquele momento,
se bem que o sistema eleitoral para a Constituinte de 1933 fora o instituido em
1981, observamos seus primeiros pontos: fixou-se a idade eleitoral minima em
21 anos. Vedou-se para alistamento aos mendigos, analfabetos, praga de pré,
religiosos sujeitos a voto de obediéncia, regra ou estatuto, que importasse a
rentincia da liberdade individual. Portanto, além, dessa limitagdo constitucio-
nal, o Cédigo Eleitoral de 1932 ficou livre para estruturar o Direito Eleitoral
brasileiro, como adotar o voto feminino, a qualificagdo eleitoral ex-officio para
magistrados, militares, funciondrios publicos civis e profissionais liberais, nem
regime voluntario de alistamento.

Desvinculou o domicilio eleitoral do domicilio civil, determinado aquele
onde o individuo inscrevia-se, porém, limitando em trés meses para votar €
nova transferéncia somente apés um ano. Essa regra do domicilio eleitoral
vingou com a liberdade de escolha, porém, sempre com as cautelas de reman-
ciamento de grupos de eleitores, votando ora num municipio ou noutro na base
do interesse do dominador.

Adotou-se o voto secreto, direto e representagido proporcional.

Como acautelar o voto secreto? Deve o local ser piblico, aberto, até a
inviolabilidade da urna e a impossibilidade de identificagdo do voto. E elaro
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que esse desiderato tem levado muitos tropegos e a muito custo a Justica
Eleitoral enfrentou deslizes.

7. O sistema eleitoral teve como base dois principios fundamentais: o
majoritdrio e o proporcional. O primeiro para a eleigdo de senadores e gover-
nadores. O segundo para a de deputados federais e estaduais e vereadores.

Insistiu-se muito na elei¢do simultdnea do Presidente e do Vice-Presiden-
te, e até ambos do mesmo partido, evitando-se a eleigdo do Presidente por um
partido, e o vice por outro partido, numa observagio que ji vinha de Jodo
Barbalho — o defender a simultacidade como forma de continuar o mesmo
programa de atividades.

As candidaturas podiam ser registradas pelo partido, alianca partidaria ou
por cem eleitores que podiam requerer o registro da lista com legenda, bem
como poderia ser apresentado o candidato avulso.

Estabeleceu-se a distingdo entre quociente eleitoral e quociente partidario
para a distribui¢do das cadeiras.

Havia a eleigdo em primeiro turno e em segundo turno.

Os partidos adquiriam personalidade com a comunicagdo ao TSE ou ao
TRE, segundo sua atuagdo — nacional ou local.

8. A Constituigdo de 1934 exerceu notdvel influéncia na vida politica do
Pais, ndo somente como produto de uma importante Constituinte, também pelas
idéias que langava, fruto de comparagées alienigenas, como Carta Magna ni3o
somente politica, também social e econdmica.

Deu-se a Camara dos Deputados uma representagio mista de eleitos no
sistema proporcional direto e um quinto de representacdo das organizagdes
profissionais (lavoura e pecudria, indstria, comércio e transportes, profissdes
liberais e funciondrios publicos). Essa representagio classista permitiu mesclar
0s eleitos pelo voto popular com a representagio de atividades econdmicas e
laborais, muitas vezes sem possibilidade de acesso. Por isso, essas cinco cate-
gorias, entdo acentuadamente representativas das principais classes trabalhado-
ras e empresariais, podiam chegar 4 Camara, ainda que em nimero muito infe-
rior aos eleitos pelo voto direto (trés quintos). Oliveira Viana, o grande ideé-
logo do corporativismo no Brasil, opinou contra a representacio classista na
Cémara, porque sem organizagio profissional as classes nada poderiam fazer.

Fixou-se 0 mandato presidencial em quatro anos, porém, a eleicdo de
Getidlio Vargas, deu-se indiretamente.

Aperfeigoou-se o sistema eleitoral, porque acreditava-se no momento
politico que surgiu com a Constituinte e solidificou-se na Carta Magna, de
1934, por isso, foi extinto o alistamento ex-officio e o domicilio eleitoral
coincidiu com o domicilio civil se o eleitor tivesse mais de um domicilio civil.
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9. Rapidamente o Brasil entrou nas trevas institucionais, e eclipsou-se o
sistema eleitoral, até que ‘‘magnanimamente’’, Getdlio Vargas acossado pela
realidade politica, e pelo longo cansago ditatorial, resolveu baixar em 28 de
fevereiro de 1945 a Lei Complementar n® 9 que restabeleceu o Legislativo, com
a seguinte explicagdo:

“Se tinham criado as condi¢des necessdrias para que entrasse em funcio-
namento o sistema dos 6rgdos representativos previstos na Constitui¢do; — o
processo indireto para a elei¢do do Presidente da Repiblica e do Parlamento
ndo se retardaria a desejada complementagdo das institui¢des, mas também
privaria aqueles 6rgdos do principal elemento de for¢a e decisdo...”

10. Em conseqiiéncia, inicia-se novo processo politico e eleitoral com as
elei¢des que se anunciavam para esse ano de 1945, com a novidade do chamado
Conselho Federal, o Senado, com dois representantes por Estado e Distrito
Federal em elei¢do direta.

11. Surgiu a Constituinte e finalmente a Constitui¢do de 1946 baixando
a idade do alistamento para 18 anos e estabelecendo regras para a formagao
dos partidos, tanto que dos 31 partidos com registro provisério, 15 deles
tiveram o registro cancelado porque ndo compriram as exigéncias da lei elei-
toral (Afonso Arinos, p. 136).

12. Em 1950 editou-se novo Cédigo Eleitoral, cujo projeto foi muito
debatido, e foi grande marco no aperfeicoamento eleitoral brasileiro.

Exigiu-se o nimero de 50 mil eleitores para a fundag@o dos partidos e a
organizag¢do em cinco circunscri¢des eleitorais.

13. Em 1955 foi instituida a cédula unica oficial para a votagdo de
Presidente da Reptblica. Os candidatos ndo mais distribuiriam suas cédulas
individuais, seriam ofertadas pela Justiga Eleitoral no local da votagdo. Esse
grande avango ocorreu em 1962 para o sistema proporcional e majoritério.

14. Em 1965, tivemos no Cédigo Eleitoral, discutido e ditado num quadro
politico diferente dos anteriores c6digos, forte na preocupagdo com a fraude
eleitoral, fraco nas solu¢des, porque minucioso nos meios de combater as
mazelas do processo eleitoral.

15. Com a Constitui¢cdo de 1967 fixaram-se direitos politicos, dentre eles
pressupostos de ilegibilidade e condi¢des de ilegibilidade, remetendo-se a lei
complementar o estabelecimento de outros casos de inilegibilidade visando a
preservag@o do regime democratico e da probidade administrativa.
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16. Nédo basta a contribui¢do da Justica Eleitoral somente a visio do

| sistema eleitoral e do sistema partiddrio, importante, também, o passeio hist6-

rico sobre essa sacrificada trilha do respeito a vontade do eleitor, e a estrutu-
racdo da vida eleitoral brasileira.

17. Outorgada a Constitui¢do Imperial, no dia seguinte, a 26 de margo de
1824 foram expedidas (Decreto do Ministro dos Negécios do Império) as
instrugdes para a elei¢do dos deputados e senadores e dos membros dos Con-
selhos — Gerais das Provincias (Assembléias — a partir de 1834). Em cada

. freguesia imperial seria constituida a assembléia eleitoral, presidida pelo juiz
- de fora ou ordindrio da cidade ou vila a que a freguesia pertencesse, com a
assisténcia do paroco.

No dia marcado para a elei¢do, o povo na igreja matriz ouviria missa, e
a seguir colocada uma mesa no corpo da ingreja, ocupada pelo presidente e o

- proco, juntamente com dois secretarios e dois escrutinadores. O presidente

| perguntaria sobre a existéncia de deniincia de suborno ou conluio, e provado
o fato, o acusado perderia o direito ativo e passivo do voto. Entregues todos
08 votos, seriam lidos o votos, e proclamando o resultado em voz alta, resol-
vidas as duvidas surgidas. Aos eleitos, o secretdrio da mesa faria aviso por
carta, e extraia cépia do livro que serviria de diploma.

Ja a elei¢do de deputados era apurada pela cAmara da Capital.

Aqui os primérdios da legislagdo eleitoral, ou da incipiente Justica Elei-
toral, que se afirma no Decreto n® 21.076, de 24 de fevereiro de 1932 — o
Cédigo Eleitoral. E o marco decisivo na grande novidade do Judicidio brasileiro
e internacional, a institui¢do da Justica Eleitoral autdnoma, ao contrério do que
prevaleceu até 1932, o processo eleitoral dirigido pela Justica comum.

Vale lembrar, portanto, que o Cédigo Eleitoral antecedeu a institui¢cio
constitucional da Justi¢a Eleitoral, os Tribunais Eleitorais e os Juizes Eleitorais.

A Constitui¢do de 1934 estruturou a Justiga Eleitoral em moldes defini-
tivos que foram seguidos nas Constitui¢des posteriores e obedecidos até hoje,
com pequenas alteragdes quanto as composi¢des dos Tribunais.

A primeira lei eleitoral brasileira (1846) aboliu as qualificagdes empreen-
didas pelas mesas receptoras, criando as juntas de qualificagdo, e recurso para
0 judicidrio, em caso de denegagdo da qualifiagdo.

Outras leis surgiram (Lei dos Circulos — 1885; Lei do Tergo — 1875),
entretanto, somente em 1881 com a chamada Lei Saraiva, deu-se passo decisivo
para a atuacdo do Judicidrio no processo eleitoral. Com essa lei houve o
alistamento permanente, com titulos assinados pelos juizes de direito.

Entretanto, a Justi¢a Eleitoral, assim denominada, surgiu em 1932.
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18. A Justica Eleitoral Brasileira ¢ composta do Tribunal Superior Elei-
toral, dos Tribunais Regionais Eleitorais, dos Juizes Eleitorais e das Juntas
Eleitorais.

O Tribunal Superior Eleitoral é o 6érgdo de cipula da Justi¢a Eleitoral a
ele cabendo, em dltima instancia, o exame das questoes eleitorais. A legislagdo
eleitoral, especial o Cédigo Eleitoral, dd-lhe a importancia necesséria, princi-
palmente na interpretagdo das normas eleitorais, editando as instrugdes e reso-
lucdes necessérias ao entendimento da legislagdo eleitoral. A Corte Eleitoral
ndo legisla, apenas d4 em linguagem mais objetiva e direta, as orientagdes para
os pleitos. Por isso, sintetiza as normas legais, e ndo legisla, mesmo porque
somente 4 Unido Federal cabe legislar sobre Direito Eleitoral (Constituigdo
Federal — art. 22, I).

19. Os Tribunais Regionais Federais sdo as instrugdes ordindrias (de
segundo grau) da Justica Eleitoral. Suas importéancias estdo na ordem direta do
conhecimento préximo, dos fatos e das controvérsias, tanto que das suas deci-
sdes, admitem-se restritamente recursos, porque interessa a Justica Eleitoral
que os fatos fiquem na instancia ordindria, e excepcionalmente alcem do Tri-
bunal Superior Eleitoral.

20. Os Juizes Eleitorais recebem a competéncia para os mais variados
rincées. O Juiz Eleitoral, Presidente da Zona Eleitoral, pode compor uma
comarca, e esta de um ou varios municipios, como um municipio pode ter
vérios Juizes Eleitorais como, de ordindrio, ocorre com as grandes cidades,
como Rio e Sdo Paulo, e outras. Ali, varias zonas eleitorais tém um Juiz
Eleitoral. Entdo, a Justica Eleitoral estd dividida em zonas eleitorais, em pri-
meiro grau. Cada eleitor pertence, a uma zona eleitoral, pode ser pequena, ou
até zona eleitoral com 300.000 eleitores (Ex. em Sdo Paulo e Rio). A esse juiz,
titular desa zona eleitoral cabe apreciar e julgar tudo aquilo referente a questoes
eleitorais de sua zona. Em geral, essas zonas sdo mantidas administrativamente
durante as eleicdes, e estas presididas pelo Juiz de Direito, e nunca atribuir tal
jurisdicdo a qualquer leigo, como ocorre nas Juntas Eleitorais, compostas du-
rante as eleicdes, e integralmente por leigos presididos por Juiz de Direito. A
Junta Eleitoral tem como missdo, a apuragdo do pleito e é a primeira instancia
da apurag@o eleitoral. A impugnagdo contra a apuragdo deve ser exercida
perante a Junta Apuradora. A regra da preclusdo incide na omissdo do impug-
nante. O Direito Eleitoral procura reduzir a querela a0 momento do fato ata-
cado, e ndo deixar para outra época, porque ficava ao sabor do vencido. Logo,
se o interessado omite-se, ndo podera reclamar posteriormente(C.E. art. 171).
Também nio se admite a recontagem de votos, se ndo tiver ocorrido recurso
ap6s a apuragdo de cada urna (C.E. art. 181). Argumenta-se constantemente
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que o interessado ndo tem condi¢gdes de atender a inimeras urnas. No entanto,
a objecdo cede a realidade, porque a apuragdo, de regra, di-se em concentrado,
e ndo disperso. Mas, grave € a regra do art. 169 do C.E. que exige a impugnagéo
urna a urna.

21. O Tribunal Superior Eleitoral € composto por sete membros, no
minimo, podendo ser aumentado nos termos do art. 96 II da Constitui¢do
Federal (criacdo de cargos). Esses sete membros sdo eleitos pelo Supremo
Tribunal (3), pelo Superior Tribunal de Justi¢a (2) e 2 advogados, escolhidos
em lista triplice pelo Supremo.Tribunal, e nomeados pelo Presidente da Repu-
blica. Ndo podem integrar esta lista, os membros do Ministério Piblico, aqueles
atingidos pela compulsoria, e os exercentes de cargos demissiveis ad nutum. A
escolha de advogado reveste-se de alta preocupagdo, porque o cuidado da
Suprema Corte, envolve o exercicio de atividade ndo familiar, como ocorre
com os outros 5 membros, magistrados de tribunais, em geral em exercicio hd
anos, porque escolhidos, por tradi¢do na antiguidade.

Os magistrados, tanto do STF quanto do STJ, ndo se afastam de seus
tribunais, porquanto isso exigiria a convocagio de substitutos. Imagine-se um
Ministro do STF em exercicio no TSE, em licenga, com a convocagdo de um
Ministro do STJ, e a convocagdo de um Juiz de TRF, e finalmente de um Juiz
Federal. Ademais, a auséncia, por licenca de trés Ministros do STF alteraria
toda a jurisprudéncia, como ocorria anteriormente, até 1960 quando a licenga
era pedida pelos Ministros do STF, em exercicio do TSE. Aliés, acentua Pontes
de Miranda que o excesso de trabalho ndo é suficiente para a escusa da escolha,
porque feriria o principio da igualdade perante a lei se chamasse outro juiz,
que haveria de ter o mesmo trabalho (Comentérios a Constitui¢do, IV/251).

Nio se aplica ao TSE (juristas) a escolha pela Ordem dos Advogados
prevista no art. 94 da Constitui¢do, mesmo porque esse dispositivo constitu-
cional trata de Tribunais Regionais e Estaduais. Quando a Carta Magna quis
dar essa atribui¢do a OAB, nos Tribunais Superiores, indicou expressamente
essa circunstancia, como ocorreu com o Superior Tribunal de Justica — art.
104, IT e com o Tribunal Superior do Trabalho — art. 111, § 22

22. Em cada Estado e no Distrito Federal existe o Tribunal Regional
Eleitoral, que € a segunda instincia da Justica Eleitoral.

Ao contrdrio da Constituicdo de 1934 que determinava a escolha por
sorteio, a atual Constitui¢do compde o Tribunal Regional Eleitoral mediante
eleigdo de dois Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga. E claro que
a lei pode adotar determinado critério de exclusdo como faz a Lei Orgénica da
Magistratura, excluindo os dirigentes dos Tribunais (Presidente, Vice e Corre-
gedor).
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Quando h4 substitui¢éo, ela ocorre para todo o biénio, e ndo somente para
completar o periodo anterior, porque o Desembargador, € 0s demais membros,
sdo escolhidos para o periodo de dois anos, e ndo escolhidos para o periodo
inferior. Ndo podem integrar os Tribunais Eleitorais os membros do Ministério
Pablico (C.F. — art. 128, II, d). Além dessa vedagdo constitucional, outra
existia, porque participa das sessdes 0 Membro do Ministério Publico Eleitoral.
Ora, se os dois advogados forem integrantes do Ministério Piblico havera a
supremacia. Dois juizes de direitos sdo escolhidos pelo Tribunal de Justica.
Note-se a exigéncia da condi¢do de Juiz de Direito, ndo podendo seu substituto,
ou até o Tribunal de Alcada.

Ainda hé o representante da Justiga Federal, eleito dentre os Juizes do
Tribunal Regional Federal, ou nédo havendo TRF, dentre os Juizes Federais no
Estado. Alguma divida poderia surgir, se o Juiz Federal pertence a Regido, ou
deve ser Juiz lotado no Estado. Se a Constitui¢do dd ao TRF com a sede na
Capital do Estado, logo néo existindo, pretende a escolha dentre os Juizes
Federais daquele Estado. Ao contrario, admite-se a escolha dentre os Juizes
Federais da Regido, entdo o TRE poderia ter Juiz Federal lotado em outro
Estado, ainda que naquele Estado houvesse Juiz Federal.

Também integram o TRE dois advogados de notdvel saber juridico e
idoneidade moral, indicados em lista triplice pelo Tribunal de Justiga. Nesta
hipétese, invocou-se no pressuposto, ainda que se exija notével saber juridico,
e portanto, além do simples pressuposto advogados, exige-se idoneidade moral,
ao contrario do exigido até para Desembargador — reputagdo ilibada (C.F. art.
94). Quer a Constituicio, que o advogado esteja acima da média ou do comum.
Como ocorre em qualquer profissdo, nem todos séo notaveis. Por isso, a escolha
deve recair entre os mais salientes no conhecimento juridico e na experiéncia,
bem como tenha idoneidade moral, alids exigéncia normal nas profissGes, mas
além disso do convencional, que essa idoneidade ressalte da convivéncia, do
comportamento, as a¢des didrias indiscutivelmente.

23. Asseguram-se aos membros da Justica Eleitoral, desde os integrantes
dos Tribunais Eleitorais até o integrante de junta eleitoral, as garantias dadas
aos membros do Poder Judicidrio, naturalmente aquelas conferidas por lei,
porque os juizes de carreira (Ministros, Desembargadores e Juizes de Direito)
ja estdo beneficiados pelas garantias constitucionais da vitalicidade, inamovi-
bilidade e irredutibilidade de vencimentos (art. 95), mas os advogados que
integram os tribunais e os membros da Junta Eleitoral que ndo sdo integrantes
permanentes do Judicidrio, sdo beneficidrios dessas demais garantias (v.g. a
inquiri¢do de Ministro do TSE ou Juiz do TRE-CPC art. 411, IV e IX). Ainda
cabe acrescentar que os membros do TRE sdo julgados nos crimes comuns pelo
Superior Tribunal de Justica (art. 105, I, a).
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Os membros dos tribunais eleitorais tém mandato de dois anos, prorro-
gédveis por mais um mandato, no total de quatro anos. Esses mandatos sdo
improrrogaveis e irredutiveis. Nada impede que o membro do Tribunal exerca
a atividade como substituto, por todo o biénio do titular, sem ferir o limite
maximo dos quatro anos.

Para os tribunais, compete ao Tribunal de Justi¢a respectivo elaborar a
lista triplice com o nome dos advogados que ocupam as vagas destinadas a
classe. E feita uma lista triplice encaminhada ao Tribunal Superior Eleitoral,
que a envia ao Poder Executivo, cabendo ao Presidente da Republica, a discri-
ciondria escolha.

Em relagdo as duas vagas do Tribunal Superior Eleitoral, o Supremo
Tribunal Federal elabora lista triplice para cada vaga submetendo-a ao Presi-
dente da Republica, que também age discricionariamente.

Quando a Constitui¢do fala na indicag¢do do Supremo Tribunal e Tribunal
de Justica de seis advogados, pretende atingir as duas vagas, como se a escolha
fosse simultanea, e naturalmente duas listas e trés nomes ou uma lista séxtupla.
Como raramente ocorre a simultaneidade, haver4 lista triplice para aquela vaga.
Ao mesmo tempo, é muito dificil a coincidéncia da vacancia do titular com a
vacéncia do substituto, e por isso, a escolha do substituto é feita em periodo
desencontrado.

O exercicio é obrigatério, tratando-se de munus publico. A recusa pode
ocorrer por motivo grave, como doenga incapacitante, ou anterior atividade
politica ou partidéria, parentesco com‘pessoas da atividade politica ou partida-
ria, ou parentesco com pessoas da atividade politica.

24. Nio estd no elenco constitucional de abrangéncia do Ministério Pu-
blico aquele referente a Justica Eleitoral (art. 128). Entretanto, no se tira ao
Ministério Piblico Federal sua tradicional atuagdo, mas somente por determi-
nagdo do Cédigo Eleitoral, também pela escolha das hipéteses daquela enume-
ragdo do art. 128 da Constitui¢do. O procurador Geral Eleitoral é o Procurador
Geral da Repiblica. No Tribunal Regional Eleitoral o exercicio do Ministério
Publico Eleitoral € feito pelo Procurador da Republica designado para o cargo
de Procurador Regional Eleitoral.

25. A Justica Eleitoral tem sua atuagdo no processo eleitoral. Dentro
desses limites age essa justica especializada, e afora isso, ainda que embora
mandato politico, cabe a justica comum a sua apreciagdo. Entdo, a circunscri¢do
estd nas eleigdes, ndo somente no ato de votar, porém, antes e depois desse ato,
desde as convengdes partiddrias, o registro das candidaturas, a elei¢do, a apu-
ragdo, a proclamagdo dos eleitos e a diplomagdo. Diz-se comumente que a
diplomagdo encerra o processo eleitoral. Entretanto, cabe ponderar que outras
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atividades da Justica Eleitoral ndo estdo propriamente no Processo eleitoral.
Veja-se o alistamento que é permanente, independente das eleigdes, a regulagdo
da forma de consulta dos plebiscitos (v. op¢do parlamentarismo/presidencialis-
mo — 1961 e 1993), e no plebiscito para emancipa¢do de municipios. Ainda
cabe incluir na jurisdi¢@o eleitoral, tudo aquilo referente as atividades partida-
rias, desde a fundagdo dos partidos, como seu registro no Tribunal Superior
Eleitoral, os atos de escolha dos dirigentes partidarios, e até a extingdo dos
partidos.

Entdo, é bom dito que o processo eleitoral (Processo de escolha) encer-
ra-se com a diplomago, tanto que da diplomagdo cabe o recurso e a agdo de
impugnagdo de mandato eletivo, porém, ndo cessa a jurisdi¢do eleitoral.

26. Ainda ndo foi exaltado o verdadeiro papel da Justica Eleitoral na
estabilidade politica. O controle das elei¢des, do saneamento dos partidos € a
pureza do voto sdo elementos essenciais a essa estabilidade. O tempo encarre-
gou-se da sua importéancia.

--000--

Scire leges non hoc est, verba earum tenere, sed vim ac potestatem. [Saber as leis ndo
é conhecer-lhes as palavras, porém a sua forca e poder.]
CELSUS. D., 1.3.17
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