A TUTELA CAUTELAR DOS ALIMENTOS DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

SERGIO DE ANDREA FERREIRA

I — O controle cautelar e liminar dos atos governamentais

A matéria relativa a concessdo de medidas liminares, e cautelares, em
face de atos do Poder Piblico, tem de ser apreciada a luz da indole, da tradigédo
¢ do sistema do Direito Puiblico Brasileiro, hoje encimado pela Constituigdo
Federal de 1988.

E assente a nogdo, em Direito Estatal, de que o Poder Judicidrio exerce
o controle dos atos governamentais, sejam atos executivos, inclusive os admi-
nistrativos, sejam legislativos, formais ou materiais.

Esse controle — que faz parte do chamado sistema de freios e contrapesos
— opera-se nos termos constitucionais e, daif, ndo afrontar o principio, atual-
mente normatizado pelo art. 2° da Carta Magna Nacional, da independéncia e
harmonia dos Poderes Politicos.

Deita esse poder de controle raizes no principio da ubiqiiidade da justica,
que também tem sido objeto de dispositivo constitucional, ora contido no inciso
XXXV do art. 5° da vigente Constitui¢do Brasileira, que veda, a lei, excluir da
aprecia¢do do Poder Judicidrio “‘lesdo ou ameaca a direito”.

E de significativa relevancia a explicitacdo aditiva, na dic¢do da regra,
do controle jurisdicional em face da “‘ameaca’’, faceta fundamental da atuac@o,
do Judicidrio, no campo dos Direitos Publicos e Social, frente aos riscos de
lesdes irreparaveis, ou de dificil reparag@o, ao patrimdnio nacional, e a direitos
e interesses legitimos dos administrados, dos contribuintes, servidores, benefi-
cidrios da Previdéncia Social, e da comunidade, como um todo, ou de segmen-
tos seus.

Por isso, tem sido a tonica da Histéria do Direito Brasileiro, desde a
instalagdo efetiva desse controle, a busca de remédios juridicos especificos para
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sua realizagdo, e que atendam as necessidades de eficacia, de eficiéncia, de
celeridade, de imediatidade com referéncia a lesdo ou a respectiva ameaga.

E tradicional a distin¢@o entre o uso das agdes comuns, cabiveis, também,
quando se trata de litigios entre particulares; e de agdes especiais, especial-
mente criadas para o exercicio do referido controle.

J4 no Império, tinhamos um instrumento préprio desse controle, o habeas
corpus, contemplado no Cédigo de Processo Criminal de 1832.

Previsto, originariamente, em sua forma repressiva, ja na Lei n® 2.033,
de 1871, assumiu também a modalidade preventiva.

Diante dos exemplos do Direito inglés e norte-americano, com seus writs,
meios de protegdo do particular contra o Poder Piblico, os juristas e politicos
brasileiros procuraram dotar o nosso Direito de outros remédios processuais
que, ao lado do habeas corpus, constituissem instrumentos especializados de
defesa do cidaddo em face do Governo.

Surge, entdo, a chamada agdo sumdria especial, instituida pelo art. 13 da
Lei n® 221, de 20.11.1894, cujos cem anos ora comemoramos, € que, ao
completar a organizagdo da Justica Federal, criada pelo Decreto n® 848, de
11.10.1890, deu contribuigdo decisiva para a evolugdo juridica nacional. Visava
a anulagdo de atos de autoridades administrativas federais em caso de ilegali-
dade; bem como dispunha sobre a ndo-aplicagdo das leis inconstitucionais e
dos regulamentos incompativeis com as leis ou com a Constitui¢do. Expressa-
mente, estatufa que os atos legislativos e regulamentares tinham sua validade
submetida 2 apreciagdo de juizes e tribunais (§ 10). Mantinha o Direito entdo
vigente sobre dois remédios também utilizdveis na aferi¢do da licitude da
atuac@o governamental: o habeas corpus € as agdes possessorias; formulava a
distingdo entre a legalidade e o merecimento do ato administrativo; e reconhe-
cia a possibilidade de controle do uso do poder discriciondrio, em hipoteses de
incompeténcia ou excesso de poder (§ 9%). No que nos interessa mais de perto,
neste trabalho, previa a suspensdo, a requerimento do autor, da execug@o, pela
autoridade administrativa, do ato ou medida, se a isso ndo se opusessem razoes
de ordem publica (§ 79).

E, portanto, a Lei n® 221, marco fundamental do Direito Publico Brasi-
leiro, embora sua prética, nos albores da Repiblica e da vivéncia do regime de
checks and balances, ndo tenha obtido um saldo favordvel.

Permitiu-se, outrossim, o uso de agdes possessorias contra a cobranga de
impostos inconstitucionais, tendo essa pratica, dentro da tese da posse de
direitos, sido estendida a defesa de outros direitos publicos subjetivos. Salien-
te-se que as agdes possessorias caracterizam-se pela possibilidade da concessao
de medidas initio litis.
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