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e as diligéncias para seu aprimoramento. 2.1 O c¢ddigo e as propostas
de emenda. 2.2. O que vem ocorrendo apés a edigdo do CPC., de 1973.
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1988. 3.2. A conciliagdo sob o novo Cédigo de Processo Civil da Franga.
4. Conclusdo

1. Dos complexos e prementes aspectos relativos a eficicia da lei
processual ou de sua reforma.

Vivemos num mundo em mutagdo constante, cuja dinamicidade requer
dos profissionais do direito permanente aptiddo para compatibilizar as estrutu-
ras legais e juridicas as respectivas exigéncias. Por esse motivo, ndo cessamos
de acentuar, quer no passado (Cf. Silva Pacheco, Evolug¢do do Processo Civil
Brasileiro, Rio, 1972; idem, Direito Processual Civil, SP., 1976, vol. I, ns. 592
a 617) quer no presente, os complexos aspectos que devem ser considerados

97



i

na elaboragdo ou reforma das leis atinentes ao processo civil, a fim de que seja
este o efetivo instrumento da realiza¢do do Direito pela via jurisdicional.

1.1 As codificagdes centralizam, unificam e, dessa forma, comprimem e
deprimem; pela mesma razdo, estratificam férmulas e procedimentos, tornan-
do-os menos permedveis, subtraindo-os a evolugdo criadora (Liebman, nota a
ed. bras. de Inst. de Dir. Proc. de Chiovenda, vol. I, n. 30, p. 144).

1.2 Por esse motivo, o legislador contemporéneo deve imbuir-se da idéia
de que todo novo cédigo ha de ser um instrumento funcional para o futuro,
com a necessdria flexibilidade de renovagdo, e nunca repositério de formalida-
des pretéritas ou dique & modernizagdo social ou juridica.

1.3 Toda codificagdo implica na adogdo prévia de uma diretriz ou orien-
tagdo politica, abrangente de todo sistema, sob pena de autodestruir-se; visa
ela referir-se a agdo para fins determinados, com a fixagdo do objeto do trabalho
elaborativo.

1.4 A finalidade de qualquer reformulagdo legislativa ou institucional néo
¢, simplesmente, a elaboragdo de c6digo formalmente perfeito, que seja monu-
mental modelo de construgdo normativa, obra de arte juridica, mas, acima e
antes de tudo, um instrumento que possibilite a prestagdo jurisdicional rdpida,
barata, eficiente e segura, contribuindo, assim, para a paz social, seguranga ¢
desenvolvimento do pafs.

1.5 No que se refere a codifica¢do processual civil, constituida de normas
instrumentais, “‘nenhuma é tdo ma para ndo poder ser aplicada com resultado
satisfatério pelos bons operadores, enquanto, outrossim, nenhuma € tdo boa
para impedir que os operadores mediocres ou maliciosos ndo a usem para 0s
piores resultados praticos’’.

1.6 Por sua natureza, as normas processuais sdo preponderantemente
técnicas, por que dizem respeito aos meios, procedimentos, formas, atos, mé-
todos adaptados aos fins precipuos de dar o Estado a sua prestagdo jurisdicio-
nal; dizem respeito a como atingi-la, pela via mais rapida, segura e econémica,
poupando-se tempo, recurso e esforgo.

1.7 Desse modo, pode-se falar em importar, adotar ou transplantar a
tecnologia, ja consagrada nos grandes cédigos de paises mais adiantados.

1.8 Entretanto, essa técnica ha de ser condizente com o fim em vista e
com os érgdos operativos locais: adapta¢do aos fins, aos meios e aos instru-
mentos disponiveis.

1.9 Além disso, hd de se ter vista prospectiva para o futuro, principal-
mente se se observar que os principais cédigos modelos datam de um século
e os mais atuais, como os da Franga, estdo sob o impacto de intensa campanha
modernizante, o que, alids, ocorre em toda parte do mundo.

1.10 Em face dos condicionantes, hd que se fazer ciéncia: a) ndo s6
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examinar os monumentos legislativos dos paises civilizados, para daf extrair a
tecnologia adequada a consecugdo dos fins visados; b) mas, também, fazer o
mesmo com relagdo a legisla¢do nacional pretérita e atual; c) para verificar, em
confronto do resultado de ““a’” com o de “‘b’’, o que de ‘‘a’’ € vidvel, em nosso
meio, € com 0s Nossos instrumentos, € no que podemos prescindir de “‘a’, por
termos melhores e mais adaptados expedientes, e principalmente o que de “a”
jéa foi aplicado no passado e ndo deu resultados proficuos.

1.11 O exame das institui¢Ges nacionais, relativamente ao processo, longe
de significar mero apego a tradigdo, é trabalho cientifico por que visa indicar
o que foi, o que é e o que tem probabilidades de ser, no campo processual.

1.12 Sem preconceitos, deve-se aproveitar o que, na verifica¢do, revelar
aproveitdvel, como experiéncia vélida a ser adotada, ainda que ndo encontre
similar no direito estrangeiro.

1.13 A legislagdo processual, sem ddvida, € um conjunto de regras juri-
dicas, mas que pressupde, para ser funcional, a adequacdo a fatos reais: orga-
nizagdo judicidria, 6rgdos auxiliares, advogados, Ministério Publico etc. sob
miltiplos aspectos, em razdo de disparidades regionais, administrativas, eco-
némicas, organizacionais, culturais, ecolégicas. Tudo isso hd de ser tido em
vista para que aquela colime os seus objetivos.

1.14 Entretanto, ndo se podera deixar de transplantar modelos aptos ao
fim em vista, ainda que haja inadaptagdo atual aos meios locais, desde que
desejavel que os meios se adaptem aos modelos.

1.15 Por esse motivo, o ‘‘formalismo”, ou seja, a discrepincia entre o
modelo e a realidade, ensejando discussdes e estudos, tem uma fun¢do educa-
tiva, modernizante e multiplicativa de beneficios, motivo por que tem sido, no
curso da nossa histéria, benéfica a adogdo de férmulas, ainda que, consciente-
mente, saibamos que ndo vdo ser, imediatamente, praticadas, se a sua pratica
¢ benéfica e desejavel.

1.16 Esse “‘formalismo”’ se explica quer por transplantes, quer por adog¢do
de férmulas novas voltadas para o futuro. Dai ser desejdvel a influéncia das
teorias atuais, inclusive da informaética, telecomunicacdo, cibernética, criativi-
dade etc.

1.17 O que se critica, no longo e moroso evoluir processual brasileiro, é:
a) ter um procedimento escrito, em que as partes s6 por escrito podiam fazer
o intercAmbio processual; b) a rigorosa divisdo em fases postulatérias, da
contestagdo, da probatéria e da decisdo; ¢) diversidade de procedimentos ordi-
ndrio, sumdrio e especiais; d) rigoroso e meticuloso ordenamento das provas;
€) Ser moroso e sujeito a VArios recursos.

1.18 A lei para ser adequada hd de: a) propiciar um processo rapido,
barato e eficaz a realiza¢do da Justica; b) para isso, s6 exigir, por escrito, no
intercAmbio processual, aquilo que for estritamente necessdrio; ¢) utilizar todos
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os meios modernos de comunicagdo com o fito de acelerar o ritmo processual; |

d) manter o duplo grau de jurisdi¢do, mas reduzir os recursos a apenas um
(apelagd@o, com o agravo retido no auto do processo sobre todas as questes
processuais, o qual serd conhecido antes da apelagdo), como preconizado pelas
Disposi¢des Provisérias de 1832; e) descongelar a divisdo fdsica, para exigir
com a postulagdo e contestag@o a indicagdo e adiantamento da prova, inclusive
pericial; f) reducdo do procedimento a um dnico, mas bastante simplificado.

1.19 Os cédigos que, neste século, mereceram encomios e admiragéo,
estdo sendo erosados pelo impacto da avalanche dos movimentos de variada
ordem do Gltimo quartel, e se fossem feitos hoje, ndo o seriam como o foram.

1.20 H4 necessidade de eficiente compatibilizagdo com a informatica,
cibernética, processamento de dados, telecomunicagdes, administragdo, econo-
mia e criatividade, a base de dados e elementos extraidos da realidade, e ndo
mero conformismo a simples intuiges de homens de talento ou génio.

1.21 E preciso adiantar-se ao futuro, apresentando obra digna das gera-
¢Oes que viverdo os préximos trinta anos e ndo simplesmente dos que viveram
ou vivem nos dltimos trinta, dizfamos em 1972, e ndo vemos porque cessar de
proclama-lo.

1.22 A publicagdo de novas leis gera discussdes e estimula a publicagdo
de obras especiais, com aprofundamento dos estudos, mas deve ser precedida
de ampla divulgagéo, para que o préprio povo dela participe e se saiba o que
hé a respeito e quando seré ela editada, para também ndo gerar a inseguranga.

1.23 O periodo seguinte a edi¢do do Reg. 737 assinala um progresso nas
obras, que ndo prosseguiu e decaiu na Repiiblica, para s6 retomar novo ritmo
ap6s a Constituigdo de 1934 e, especialmente, apds a edigdo do c6digo de 1939.
O surgimento do Cédigo de 73 propiciou enorme produgdo doutrindria.

1.24 A reagdo conservadora, contra a descentraliza¢do liberal corta a
orientagdo dos juizes escolhidos pela prépria comunidade e mais rente ao povo,
iniciando a tendéncia, cada vez mais acentuada, de institucionalizar a magis-
tratura, o que ji vem apresentando nédulos esclerosados, que precisam ser
corrigidos.

1.25 A institucionalizagdo da magistratura e sua independéncia, para
torné-la livre das pressdes politicas ou de grupos, tornaram-na insensivel aos
problemas, acomodaticia e gozadora, estratificando-se, com o rol de distor¢des
decorrentes. E preciso fazé-la passar pela mesma revolugdo tecnolégica por
que estdo passando as modernas Administragdes publicas e privadas, sob o
impacto do planejamento, coordenagio, controle, estatistica, economia, ciéncia
da administragdo, teoria das telecomunicagdes, informdtica etc.

1.26 No fundo, realizar a justica é uma empresa, que deve tomar de
empréstimo, adaptando-as, para alcangar seus fins, muitas técnicas empresa-
riais modernas.
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1.27 Nio é fora de prop6sito cogitar-se como uma das linhas de agdo a
ser analisada, de contratar uma empresa particular para selecionar o seu pes-
soal, adestra-lo, aperfeicod-lo e manter o treinamento, selegdo e controle.

1.28 O focalizar da relagdo processual, nos estudos cientificos do direito
processual civil, trouxe a impressdo de descaso para com o procedimento,
motivo porque ndo se avangou sob este dngulo, em que nos encontramos no
mesmo ponto de hd mais de século. E preciso reativar o estudo do procedimento
em si, como a forma dos atos que se praticam em jufzo, com o fim de torna-lo
apto a proporcionar justiga rapida, barata e eficiente. _

1.29 O procedimento do mandado de seguranga, que, na prética, trans-
formou a medida em “‘penicilina’’ para substituir a tortura do processo comum,
vem demonstrando qudo necessdria a redugdo de todos os procedimentos a um
$6, mais simples e expedito, 2 maneira do primitivo procedimento do mandado
de seguranga, que deve servir de modelo, em nosso meio.

1.30 Deve o cédigo ter uma parte geral, abrangente de todo o processo e
a todo ele aplicivel e a parte especial, dividida, para ser prética, em processo
de sentenga (conhecimento), com procedimento simples, rdpido, expedito, to-
mando-se por modelo o primitivo mandado de seguranga, sem as distorgdes e
freios posteriores, € processo de execugdo, abrangente de todo titulo executivo,
judicial ou extrajudicial, em que se insira dever de pagamento, de fazer ou ndo
fazer ou de entrega de coisas, admitindo-se o pacto executivo, ou a adogdo do
procedimento monitério.

1.31 Deve, para compensar a rapidez e sumariedade, de que se revestira,
garantir a obrigatoriedade de passar pelo duplo grau de jurisdigdo, sendo
automdtica nas agbes contra o Poder Piblico.

1.32 Deve dessa forma: a) ter um procedimento tnico e simples; b)
incumbir todos os participantes, principalmente, os 6rgdos auxiliares e os
advogados, de atribuigdes relevantes, tais como o preparo da inicial e das
provas, notadamente da perfcia, deixando ao juiz o encargo de completi-las,
se necessdrio; c) utilizar os meios adequados de comunicagdes, inclusive a via
postal para o intercimbio processual e s6 exigir atuagdo de oficiais de justica
nos atos executivos ou preventivos, ou citatérios, a falta de via postal; d)
prescindir de citagdes ou notificagdes por oficiais de justiga ou por publicagdo
no Didrio da Justica, a ndo ser, quanto a este, para mera documentag@o; e)
adotar gravador de som, video, computadores interligados entre o juizo a quo
e ad quem ou circuito interno de televisdo para recursos ou reclamagdes verbais
ao tribunal, em seguida a audiéncia no primeiro grau, ou gravagGes para
remessa ao tribunal, em recursos imediatamente apés a audi€ncia, com as
razdes verbais das partes. ‘

1.33 Por fim, deve a reforma, sob pena de, na pratica, ndo ter eficicia: a)
incidir sobre a estrutura e o funcionamento dos 6rgdos operadores; b) criar

101



condicionamento para mudar a mentalidade dos agentes; ¢) provocar a ruptura
do processo ordindrio comum e substitui-lo por outro mais célere e dindmico;
d) realizar o justo equilibrio entre o principio inquisitivo e o dispositivo, com
o melhor aproveitamento deste Gltimo, sem 0s preconceitos, advindos de uma

influéncia de elementos.estatizantes. Como salientamos, no &mbito processual,-

ao individualismo, opds-se o estatismo, com o ‘descrédito dos principios da-
quele derivados, mas é chegada a hora da sintese, com o justo equilibrio dos
dois principios e a atribui¢do de medidas preparatérias e da prova as partes e
seus advogados, em beneficio da seguranga, celeridade, economia e justiga.

1.34 Salientamos, pois, em 1972, que a reforma processual deveria foca-
lizar também os 6rgdos operativos judicidrios e auxiliares sob pena de néo
produzir os efeitos esperados (Evolugdo do Proc. Civil, Rio, 1972, ns. 142, 143
e 144, pags. 114 a 117). Apontdvamos na ocasido, ‘‘vdrios aspectos que mere-
ciam ser considerados, com o necessério realce, para a reforma processual em
curso, sob pena de ndo alcangar os resultados almejados, entre os quais: a) a
rotina, praxe, ramerrdo, hébito irrefletido de proceder sempre da mesma forma,
procedimento burocratizado; b) a ineficiéncia, incapacidade de atuar de modo
a produzir os efeitos ou resultados desejados, com a agdo; ¢) o anacronismo,
refratario a modernizagdo, conservadorismo, formalismo, ritualismo, decorren-
te de comportamento burocrético ou do deslocamento de objetivos, segundo
K. Merton; d) a morosidade, emperramento, vagareza, lentiddo, esclerosamen-
to, modorra, apatia, indoléncia; e) a injustiga, caracterizada pela tardanca em
fazer justica; f) a estratificagdo dos 6rgdos judicidrios, com o fendmeno da
burocratiza¢do das instituicdes e da elaboragdo da racionalizagdo de sua per-
manéncia’’ (idem, ibidem, pdgs. 115 a 117). Salientdvamos, naquela ocasido,
e continuamos a fazé-lo agora, que ‘‘sendo a lei processual de natureza instru-
mental, nenhuma é tdo md de ndo poder ser aplicada com resultados satisfat6-
rios pelos bons operadores, enquanto, pelo contrario, nenhuma € tdo- boa para
impedir que operadores mediocres, maliciosos ou incapacitados por falta de
condi¢des adequadas, ndo fagam uso dela para os piores resultados praticos”
(idem, ibidem, pag. 119 e pag. 169, item 5°). ‘

2. O atual processo civil brasileiro e as diligéncias para o seu
aprimoramento.

2.1. O cédigo e as propostas de emenda.

Com base em anteprojeto do Prof. Alfredo Buzaid, adveio o atual Cédigo
de Processo Civil, através da Lei n. 5.869, de 11.01.1973. Mal surgiu, foi logo
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retificado, tendo sido objeto de alteragdes por diversas leis subseqiientes. Va-
rias tém sido, ainda, as propostas de emenda.

Em 1985, nomeada uma Comissdo, apresentou ela, projeto de reforma.
Em 1990, promoveu-se simpdsio para exame da matéria. Em 1991, nomeou-se
nova comissdo, para, dentro do plano de desburocratizagdo, focalizar o apri-
moramento do processo. Esta procurou detectar os pontos de maior estrangu-
lamento, optando por altera¢Ges de natureza apenas desburocratizantes, objeti-
vando a simplificac@o e a celeridade do processo civil além da viabilizagdo da
sua aprovacdo no Congresso Nacional. Nesse sentido, preferiu oferecer multi-
plas propostas sobre cada um dos aspectos e, desse modo, apresentou antepro-
jetos relativos ao processo de conhecimento, reservando-se para apresentar
outros brevemente. Trata-se, nos anteprojetos apresentados: ‘‘a) de aprimora-
mento da disciplina recursal, com destaque para a nova sistemética do agravo
(arts. 522/259), para a concessdo de efeito suspensivo a recursos (art. 558),
para a execugdo provisodria dos julgados (art. 520) e para a adaptac¢do do Cédigo
- 2 disciplina da Lei 8.038/90; b) de simplificagdo da disciplina legal da liqui-
dagdo; c) de aperfeicoamento de outros aspectos do processo de conhecimento,
com destaque para a busca da conciliagdo (arts. 125-IV e 331), estimulando-a
e promovendo-a em momento mais propicio, assim como para 0 mecanismo
de eficdcia de uniformizagdo de jurisprudéncia nas chamadas demandas muil-
tiplas (art. 479), que hoje congestionam os servigas forenses, especialmente na
Justica Federal; d) de mudanga do atual perfil do procedimento dito sumaris-
simo (arts. 275/281), que, inclusive, passa a ser rotulado, com maior proprie-
dade de ‘‘sumario”’, deixando o sumarissimo para os juizados especiais previs-
tos na Constitui¢do’’.

A estes anteprojetos, a Comissdo incorporou os projetos ns. 902/91 e
903/91 sobre a prova pericial, a citagdo e a intimagdo. Ndo deixou, todavia, de
assinalar ‘‘a certeza de que o aprimoramento da prestacéo jurisdicional reclama,
a par da atualizagdo da legislagdo processual, nesta incluida a disciplina dos
juizados especiais, uma profunda modernizagdo da nossa organizagdo judicia-
ria, hoje incompativel com os avangos cientificos e tecnolégicos e insuficien-
tes, especialmente pela caréncia de recursos materiais e humanos, de atender
aos reclamos da sociedade em que vivemos (Cf. Des. Regis Fernandes, Pro-
posta de Reforma do CPC, in Sele¢des Juridicas, janeiro, 1992, pag. 17; Salvio
de Figueiredo Teixeira, A Efetividade do Processo e a Reforma Processual, in
Sele¢oes Juridicas, fev., 1994, pag. 15; idem, O Aprimoramento do Processo
Civil como Pressuposto de uma Justica Melhor, in Sele¢des Juridicas, abril,
1993, pag. 3; Athos Gusmido Carneiro e Salvio de Figueiredo Teixeira, A
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Reforma do Processo Civil, in Selegdes Juridicas, fev., 1993, pag. 11; José
Carlos Barbosa Moreira, Temas de Direito Processual, 5* série, S.P., 1994, pég.
96).

Destacamos, pois, desse conjunto de medidas preconizadas, a busca de
conciliagdo, estimulando-a ou promovendo-a em momentos mais propfcios.

2.2. O que vem ocorrendo apés a edigéio do CPC, de 1973.

A edigdo do novo CPC, em 1973, seguiu-se exuberante florada de obras
especializadas, sob a forma de comentdrios, livros didéticos, monografias,
estudos sistematicos, admirdvel em quantidade e qualidade.

Contudo, é preciso reconhecer, — alerta com o fulgor do seu talento Ada
Pellegrini Grinover —, “‘um grande descompasso entre a doutrina e a legis-
lagdo de um lado, e a pratica judicidria, do outro. Ao extraordindrio progresso
cientifico da disciplina processual ndo correspondeu o aperfeigoamento do
aparelho judicidrio e da administragdo da justiga’. Acrescenta, com vigor, que
“a sobrecarga dos tribunais, a morosidade dos processos, seu custo, a buro-
cratizagdo da justica, certa complicagdo procedimental; a mentalidade do juiz,
que deixa de fazer uso dos poderes que o Cédigo lhe atribui, a falta de
informacio e de orientagdo para os detentores dos interesses em conflito; as
deficiéncias do patrocinio gratuito, tudo leva 2 insuperavel obstrugdo das vias
de acesso 2 justica, e ao distanciamento cada vez maior entre o Judicidrio e
seus usudrios’’. Tal fato, assevera com énfase, ‘‘nfio acarreta apenas o descré-
dito na magistratura e nos demais 6rgdos operadores do direito, mas tem como
preocupante conseqiiéncia a de incentivar a litigiosidade latente, que freqiien-
temente explode em conflitos sociais, ou de buscar vias alternativas, violentas
ou de qualquer modo inadequadas (desde a justiga de mdo prépria, passando
por intermediagdes arbitrdrias e de prepoténcia para chegar aos ‘“justicei-
ros”’)”’ (Ada Pellegrini Grinover, Tendéncias ao Direito Processual, Rio, 1990,
pag. 177).

Como resposta a essa crise, magistralmente diagnosticada, tem sido pro-
postas: a) a deformalizagdo do processo, com objetivo de alcangar a flexibili-
zagdo de acesso, a imediatidade, a rapidez e economia; b) a deformaiizagdo das
controvérsias em busca de alternativas validas de solugdo; e c) a instituigdo
gradativa da via conciliatéria, mediante a fixagdo de critérios orientadores,
ressaltando-se que a escolha dos processos formais ou informais ndo sdo ex-
cludentes (idem, ibidem, pags. 195 e 201).
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3. Consideracdes sobre a conciliacao no processo civil.

3.1 A conciliagiio sob o ponto de vista histérico no direito
brasileiro.

3.1.1 A conciliagdo prévia sob o regime do Cddigo Philippino. No Livro
IIT do Cédigo Philippino, sob o titulo XX, relativo a ordem dos juizos nos feitos
civeis, ordenava-se que no comego da demanda, alertasse o juiz a ambas as
partes, no sentido de que antes de se onerarem, e se atritarem, gerando 6dios
e dissengdes entre si, procurassem a conciliagdo, abstendo de gastar suas
fortunas, por atitudes voluntariosas ou caprichosas, porque o vencimento da
causa seria sempre duvidosa. N&o era uma providéncia necessdria, mas conve-
niente, de honestidade, nos casos em que pudesse haver a concérdia, com
excegdo dos casos criminais (Cf. Silva Pacheco, Evolugio do Proc. Civil bras.,
1972, n. 38, p. 33).

3.1.2 A conciliagao prévia sob a Constituicdo imperial de 1824 (arts. 161
e 162). Com a Constitui¢do imperial de 1824, arts. 161 e 162, sem se fazer
constar que se tinha intentado o meio de reconciliagdo, ndo se comegaria
processo algum. Para este fim, previa-se a existéncia de juizes-de-paz, eleitos
pelo povo. A Lei de 15.10.1827, fixou-lhes as atribui¢des de conciliar as partes,
mandando lavrar termos que assinava com os anuentes e 0 escrivio.

A disposigdo proviséria de 1832 veio estabelecer que poderia ser inten-
tada a conciliagdo perante qualquer juiz-de-paz, onde o réu fosse encontrado,
ainda que ndo fosse o distrito de seu domicilio. A necessidade da conciliagdo
era tida como condigdo preliminar da validade do processo, sem o que este era
nulo. Entretanto, por prudéncia, essa ndo deveria se fazer perante 0 mesmo juiz
que devesse julgar a causa, para evitar que se indispusesse com a parte obsti-
nada. Por isso, deveria se fazer diante do juiz-de-paz. O autor poderia chamar
o réu a conciliar-se, perante qualquer juiz-de-paz, mesmo que ndo fosse do
distrito ou freguesia em que tivesse o réu domicilio. Nesse caso, poderia
nomear procurador com poderes especiais, declaradamente para a questdo
indicada na procuragdo. Se o réu estivesse em lugar incerto ou ndo sabido,
poderia ser chamado por editais para a conciliagdo. No caso de haver revelia
ou ndo comparecimento para a conciliagdo, as partes se haveriam por ndo
conciliadas, condenando-se o réu nas custas.

Nos arrestos, embargos de obra nova, remogéo de tutores e curadores
suspeitos, excepcionalmente, a conciliagdo poderia deixar de ser prévia, para
se fazer posteriormente & medida cautelar. Por outro lado, nas causas em que
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as partes ndo pudessem transigir, como procuradores publicos, tutores testa-
menteiros, nas causas arbitrais, inventarios e execugdes, nas de simples oficios
do juiz e nas de responsabilidade, ndo haveria conciliagdo.

A ndo ser-nesses casos expressos, em todos os demais ndo se intentariam
processos sem, antes, tentar-se a conciliagdo. Ndo havendo esta, poderia o
escrivio, por simples declaragdo no requerimento, ensejar o ingresso no juizo
contencioso. Devia, porém, langar no protocolo o registro, para poder passar
as certiddes, quando necessarias. Poderiam, outrossim, ser as partes af citadas,
para o juizo competente, que seria designado. Sobre a audiéncia e o compare-
cimento, poderia o escrivao dar as certidGes.

3.1.3. A conciliagdo no regime do Regulamento 737 e da Consolidagdo
Ribas. Manteve-se a conciliagdo prévia na ordem dos feitos, sob o Regulamento
n. 737, de 25.11.1850, cujo art. 23 determinava que ‘‘nenhuma causa comercial
serd proposta em juizo contencioso, sem que previamente se tenha tentado o
meio da conciliagdo, ou por ato judicial, ou por comparecimento voluntério das
partes’’.

A Consolida¢do Ribas, igualmente, a considerou nos arts. 185 a 200,
regulando-a circunstanciadamente e estabelecendo os casos em que ela ndo
podia realizar-se (art. 191).

3.1.4. A conciliagdo foi abolida na Republica. Foi ela abolida pelo De-
creto n. 359 de 26.04.1890, apés a proclamacdo da Repiiblica. Ressalvou-se,
todavia, s partes que estivessem na livre administragdo de seus bens, a facul-
dade de encerrarem a causa, em qualquer estado e instancia, por desisténcia,
confissdo ou transacdo.

3.1.5. No CPC de Sao Paulo. Sob o Cédigo de Processo Civil e Comercial
de S#o Paulo, de 1930, no livro III, entre os processos preventivos, regulava-se
a conciliagdo, nos arts. 368 a 371.

Consoante o seu art. 368, ‘‘as pessoas capazes de transigir, que se apre-
sentarem voluntariamente perante qualquer juiz de paz, declarando que dese-
jam conciliar-se, em matéria suscetivel de transagdo, serdo admitidas a expor
verbalmente o caso, dar explicagdes e provas, e fazer propostas e contrapro-
postas para a solugdo da ddvida”. De conformidade com o pardgrafo dnico do
art. 371, o termo de conciliagdo teria for¢a de sentenga, aparelhada para a
execugao.

3.1.6. Na Bahia. A Lei de Organizagao judicidria da Bahia, de 1915, por
seu turno, atribufa, no art. 36, § 2° ao juiz de paz conciliar as partes que
espontaneamente a ele recorressem.

3.1.7. Na Justi¢ca do Trabalho. Embora néo tivesse o Conselho Nacional
do Trabalho, criado pelo Decreto n. 16.027, de 30.04.1923, fungdes judiciais,
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incumbia-se, também, da conciliagdo e arbitragem, para prevenir greves. Por
forca do Decreto n. 18.074, de 13.01.1928, passou a 6rgdo julgador. Com os
Decretos ns. 21.396, de 05.05.1932 ¢ 22.132, de 25.11.1932, surgiram as juntas
de conciliagdo e julgamento, ainda como 6rgdo administrativo. A Constitui¢o
Federal de 1934, no capitulo relativo a ordem econdmica e social, instituiu, no
art. 122, a Justi¢a do Trabalho para derimir questdes entre empregadores e
empregados, regidas pela legislagdo social, tendo configuragio sui generis.
Consolidou-se, posteriormente, vindo a integrar o Poder Judicidrio. Admite-se
a Conciliagdo nos arts. 847 ¢ 850 da CLT. (cf. Orestes Campos Gongalves, “A
conciliagdo no processo de trabalho”, Rev. Bras. de Dir. Processual, vol. 8, p.
119):

3.1.8. A conciliag@o em diversas leis. A Lei n. 968, de 10.12.1949 admi-
tiu-a nos casos de desquite. A Lei n. 5.478, de 25.07.1968, dispde, no art. 92,
com a redagdo dada pela Lei n. 6.014, de 27.12.73, que na acgdo de alimentos,
ao abrir-se a audiéncia, o juiz propord a conciliagdo. Consoante a Lei n. 6.015,
de 26.12.1977, art. 3° e §§ 2° e 3° nos casos de separagdo judicial, ““o juiz
deverd promover todos os meios para que as partes se reconciliem ou transijam,
ouvindo pessoal e separadamente cada uma delas e, a seguir, reunindo-as em
Sua presenca, se assim considerar necessirio”. Em seguida, se os conjuges
pedirem, os advogados serdo chamados a assistir aos entendimentos e deles
participar. A Lei n® 7.244, de 07.11.1984, determina que o processo, perante o
juizado de pequenas causas, “‘orientar-se-4 pelos critérios da oralidade, simpli-
cidade, informalidade, economia processual e deleridade, buscando sempre que
possivel a conciliagdo das partes” (art. 2°). Somente as pessoas fisicas poderdo
ser autora (art. 8%, § 1°). O processo se instaura com pedido escrito ou oral (art.
15). Registrado o pedido, designa-se, desde logo, a sessdo de conciliagdo (art.
17), realizando-se esta, imediatamente, se ambas as partes comparecerem (art.
18). Da conciliagdo cuidam os arts. 22 a 27. O acordo extrajudicial, de qualquer
natureza ou valor, podera ser homologado, valendo como titulo executivo (art.
55). H4, também, a hipétese do art. 61 da Lei 8.245/91 no caso de agdo de
despejo.

3.1.9. A conciliagdo no CPC de 1973. O atual CPC dela cogita nos arts.
447 a 449, assim como no § 1° do art. 278. Ha quem aponte o art. 342, como
autorizativo da conciliagdo a qualquer tempo. Assinala-se que o fato de sua
admissdo na audiéncia, ap6s os tramites regulares, quando os 4nimos se acir-
raram, com os ataques reciprocos, seria a principal causa do pouco uso pelas
partes. Eis porque tem sido sugerida a alteragdo para possibiliti-la no inicio do
processo ou em qualquer momento que pareca vidvel (cf. p. ex. José Carlos
Barbosa Moreira, Temas de Direito Processual, 5 série, SP., 1994, pag. 98;
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Helio Ferreira da Silva, A conciliagio, Rev. Dir. Univ. Uberladia, vol. 10, p.
263: Luiz Pereira Melo, Da conciliagdo, Rev. de Processo, vol. 4, pag. 143; 1.
Oswaldo de Oliveira Leite, Da conciliagdo, Rev. For., vol. 254, p. 167; Benilda
de Oliveira Silva, Conciliagdo, Rev. Univ. Uberlandia, vol. 16, p. 203; Ada
Pellegrini Grinover, Rev. de Processo, vol. 41, p. 198; Celso Agricola Barbi,
O papel da conciliagio como meio de evitar o processo € resolver conflitos,
Rev. de Processo, vol. 39, p. 119; Zanoni de Quadros Gongalves, A conciliagdo
e o julgamento antecipado da lide, Ajuris, vol. 8, p. 113; J.E. Pestana de Aguiar
Silva, A conciliagdo no atual CPC, Rev. For., vol. 251, p. 113; Mario Aguiar
Moura, Conciliagdo no Processo Civil, Rev. Trib., vol. 500, p. 273; Athos
Gusmio Carneiro, Proposigdo sobre a conciliagdo. Seus requisitos e as conse-
qgiiéncias da falta de conciliagdo, Rev. Trib., vol. 481, p. 248; idem, A conci-
liagdo no novo CPC., Rev. For., vol. 251, p. 70, Rev. Trib., vol. 471, p. 20 e
Rev. do Processo, vol. 2, pag. 95).

3.1.10. Na Constitui¢do de 1988. A CF., de 1988, cogita da criag@o de:
a) juizados especiais, competentes para a conciliagdo, julgamento e execugdo
de causas civeis de menor complexidade, mediante procedimento oral e suma-
rissimo, permitidos, nesse caso a transagdo (art. 98, I) e b) justi¢a de paz para,
alem de celebrar casamento, exercer atribui¢des conciliatérias, sem cardter
jurisdicional (art. 98, II). .

3.2. A conciliacéio sob o novo Cédigo de Processo Civil da Franca e
de outros paises. Assinale-se que em Franga, o0 novo cédigo de Processo Civil,
nas disposi¢des comuns a todas as jurisdigdes, inscreve, preliminarmente, entre
os principios, a missdo do juiz de conciliar as partes (art. 21), abrindo titulo
especial sobre a conciliagdo (arts. 127 a 131) para estabelecer que: a) as partes
podem se conciliar por si mesmas, ou mediante a iniciativa do juiz; b) pode
este promové-la no momento que lhe parega propicio; c) as partes podem
sempre pedir ao juiz que a reconhega; d) o texto integral do acordo, ainda que
parcial, é consignado em processo verbal, assinado pelo juiz e pelas partes,
cujo extrato equipara-se a titulo executivo. Nas disposi¢des particulares ao
tribunal de Instancia, cogita da conciliagdo nos arts. 830 a 835, além de outras
disposigdes especiais (arts. 768, 887, 1.093 e 1.108).

No direito comparado, pode-se apontar, ainda, como figuras andlogas de
juizo conciliatério as do cédigo aleméo (art. 296), italiano (arts. 185 e 350),
espanhol (art. 460) e portugués (arts. 508 e 509).

4. Conclusao.

Impde-se, neste final do Século XX e do segundo Milénio, sob o impacto
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do sadio movimento universal de desregulamentagio, alentar os estudos, com
vista a dar fluéncia ao processo, para atingimento de seus fins, sem obstrugéo
das partes ou dos 6rgdos operadores, com a adog#o, ndo s6 de técnicas condi-
zentes, mas sobretudo de alternativas solucionantes, a exemplo da conciliagio
prévia ou a qualquer momento, como vem sendo preconizada por leis especiais,
em nosso Pais e no mundo. Em geral, pode-se distinguir a conciliagdo, de
conformidade com: 1) o modo de fazé-la, em espontanea, provocada ou diri-
gida; 2) o modo de exprimi-la, em oral ou escrita, tripartindo-se esta em por
instrumento particular, piblico ou por termo nos autos; 3) a autoridade perante
a qual se realiza, em extrajudicial, parajudicial, arbitral ou judicial, subdividin-
do-se esta em prévia ou endoprocessual; 4) a forma, em formal ou informal,
dependente de homologagdo ou independente dela; 5) o seu objeto, em de
direito interno disponivel ou direito internacional disponivel; 6) a efic4cia, em
definitiva, condicional, meramente comprobatdria ou constitutiva de titulo exe-
cutivo. Sob o enfoque do direito processual, destaca-se o aspecto da conciliagdo
prévia ou endoprocessual, sem, todavia, deixar o processualista cego, na arro-
gancia de auto-suficiéncia irreal e racionalizante, para ver que tudo, neste final
do milénio, leva a considerar, também sem 6bices, ou embaragos, os outros
aspectos.”

* “Lanotion de conciliation connait actuellement un regain de faveur en cette fin de XX Siecle”’.
M. PERROT, Les II** Journées juridiques franco-japonaises, in Revue Internationale de Droit
Comparé, jan.-mars, 1989, n® 1, p. 225. Ver, também, Thomas E. CARBONNEAU, Alternative
Dispute Resolution, University of Illinois Press, 1989.
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