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Resumo: Este trabalho se debruca sobre polémicas hodiernas concernen-

tes aos direitos humanos no mundo islamita, identificando-se, antes, parime-
tros elementares sobre o Direito mugulmano. Neste artigo averigua-se tanto a
repercussdo, na comunidade isldmica, da Declaragao Universal dos Direitos
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Humanos de 1948, quanto a mais atual formulagdo mugulmana do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, plasmada na Declaragdo do Cairo sobre
os Direitos Humanos no Isld de 1990. Medita-se, ainda, acerca da liberdade
religiosa nos Estados nacionais de maioria mugulmana e se aventa o federa-
lismo comunitdrio como modo de se aprimorar a deferéncia aos direitos hu-
manos em pafses de maioria islamica onde grassam conflitos étnico-religiosos.

Palavras-chave: Direito Muculmano; Direito Internacional dos Direitos
Humanos; Direito Constitucional Comparado.

Introducao

Este texto esquadrinha questdes essenciais envolvendo os direitos huma-
nos no mundo islamico da atualidade.

Primeiro, alinhavam-se lineamentos sobre os seculares fundamentos do
Direito mugulmano.

Depois, perscrutam-se os aspectos favordveis e desfavordveis a eficicia
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 na comunidade isla-
mica internacional, discutindo-se, ainda, a legitimidade, no mundo mugulma-
no, da proposta universalista da DUDH e seus pontos de convergéncia e
divergéncia com a cultura islamita.

Feito isso, coteja-se o conteddo dessa Declaragdio da ONU com o teor
da Declara¢do do Cairo sobre os Direitos Humanos no Isla de 1990, além de
se comparar o contexto histérico no qual ambas floresceram e se destringarem
as fontes juridicas que inspiraram a elaboragdo dos atos internacionais em
testilha.

Realizados os aludidos contrastes, passa-se a andlise comparada do res-
peito a liberdade de religido e os direitos humanos correlatos nos quarenta e
quatro Estados nacionais de maioria islamita, ao se estudar o disposto em suas
respectivas ordens constitucionais, inclusive o feitio religioso ou laico de tais
aparelhos estatais.

Por ultimo, propde-se o federalismo comunitdrio como meio de nagdes
de maioria islamica, vincadas por histéricos embates de intolerancia étnico-
religiosa, se transformarem em paises mais arejados para a promogdo dos
direitos humanos e a reconciliagio nacional.

2. Nogoes Preliminares de Direito Muculmano

O Direito mugulmano, islamico, islamita ou maometano lato sensu (en-
globando toda a ética islamica) se denomina Shari’a’e stricto sensu (circuns-
crito as suas regras) se intitula Fikh (ou Figh)*. Em sua génese, abeberou-se
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no Direito bizantino, no Direito persa e, médxime, na fonte consuetudinaria
drabe’.

A doutrina mugulmana preconiza “uma ascética ética de autocontrole”®
incidente sobre todos os aspectos do cotidiano e da vida social. A fé islamica
corporifica no Shari’a cédigo moral coletivo’, da seara publica e privada®, o
qual, portanto, distingue-se do Direito romano-germanico e do Common Law
em funcdo de servir de repositério estatal das revelacdes divinas ventiladas
pelo islamismo’.

Sua fonte legal se radica na tradi¢do mugulmana (hadith)'’, ancorada em
quatro alicerces bdsicos:

(1) O Alcora@o (Kur’an'), obra sécio-religiosa fundamental do islamis-
mo'?, encerra os principios norteadores “da vida dos mugulmanos em socie-
dade”!3;

(2) A Suna (Sunna), feixe de normas centrado na biografia e nos ensi-
namentos de Maomé'*;

(3) O Idjma, “entendimento unanime dos te6logos juristas, baseado no
comportamento da coletividade devota no momento em que enunciado”'?;

(4) E o Kiyas, “assentado no raciocinio analégico e na eqiiidade, princi-
pios absorvidos do direito helénico, ndo mais dos textos revelados ou inspira-
dos por Ala” 'S,

O conjunto desses quatro livros forma a Enciclopédia do Isla".

Em patamar inferior ao da Enciclopédia Mugulmana repousam o costume
(“habitos e usos praticados apds a Sunna e ndo os do universo isldmico, mas
os de cada coletividade”'®) e a jurisprudéncia (composta de precedentes pe-
trificados, sem, portanto, mutabilidade'?).

A jurisprudéncia do Shari’a ndo serve de caixa de ressondncia para
diplomas legislativos (como ocorre no Direito romano-germénico) ou para
precedentes judiciais (tipicos do Common Law)®, porém ecoa o entendimento
de correntes juridico-teoldgicas islamicas, das quais se destacam estas quatro
grandes escolas:

1. Henafita*, a mais antiga e numerosa, predominante nas comunidades
islamicas da fndia, Paquistao e Bangladesh, nasceu no século VIII e incorporou
a analogia e a eqiiidade ao Shari’a*;

2. Malekita, preponderante na Africa do Norte, aventa solugdes juridi-
cas “que contornam por artificio os preceitos do Cordo, sem incidir em here-
sia”#y

3. Chafita, prevalecente nas comunidades islamicas da Indonésia e das
Filipinas, elaborou o pensamento justeoldgico exposto no Idjma;
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4. Hambalita, dominante no Ird, no Afeganistdo e na Africa Central e
Oriental, caracteriza-se pela rigorosa interpretagdo gramatical dos textos sa-
grados islamicos?®.

Por meio da ratificacdo de tratados e da edi¢do de diplomas legislativos
(inclusive codificagdes), nos ordenamentos juridicos de Estados de maioria
islamica desde o inicio do século XX?¢ aumenta tanto a presenga de normas
juridicas estribadas “na razdo humana e no comparatismo”?, quanto a assi-
milacdo do Direito ocidental (de matriz romano-germanica e anglo-saxonica)®
nos campos penal e civel®.

Com efeito, em paises mugulmanos da Africa do Norte e do Oriente
Médio os hodiernos cursos de graduagdo em Direito refletem ponderosa in-
fluéncia do Direito da Franca e do Reino Unido, que, até a descolonizagdo no
século XX (intensificada em sua segunda metade), constitufam as poténcias
coloniais européias de maior presenga na regiao®.

Por outro lado, desde o final do século XX, “o0 movimento pelo revigo-
ramento do islamismo” 3! tem reivindicado a reintrodugdo do Shari’a no cerne
da ordem juridica estatal, o que se evidenciou bem-sucedida na Republica
Islamica do Ird, mormente na arena penal®.

Em nacdes de expressiva comunidade islamica (Ummah™®) o sistema

juridico mugulmano coexiste com a ordem juridica estatal, a exemplo da
Maldsia®.

2. A Universalidade dos Direitos Humanos no Mundo Islimico

2.1 O debate em torno do discurso universalista da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos

Adotada e proclamada pela Resolugdo n® 217 A (III), da Assembléia
Geral das Nagoes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos**— DUDH tem sua legitimidade questionada no mundo
mugulmano, nomeadamente a partir da Revolugdo Islamica do Ird em 1979,
que derrubou a monarquia pré-Ocidente do X4 Reza Pahlevi e instaurou
Repiiblica islamica com contornos de teocracia de orientagdo xiita®.

Desde entdo, membros mais conservadores da comunidade mugulmana
mundial passaram a por em xeque, de forma mais vigorosa, a “validade
transcultural”3” de normas contidas na DUDH que ressoam principios sedi-
mentados no. Direito ocidental, todavia estranhos ao Shari’a e a tradi¢do
islamita, a comegar pela liberdade religiosa (art. 18)** — que implica a sepa-
ragdo entre o Estado e o clero, autoridade secular e religiosa — e pela liber-
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dade de matriménio (art. 16)¥. O exercicio de tais liberdades concederia ao
ser humano grau de discricionariedade pessoal blasfemo na 6tica do Alcordo*
e o discurso da universalidade dos direitos humanos 2 moda ocidental teria
como substrato a ideologia materialista do capitalismo globalizado*'.

Artigo XVI

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer retricdo de raga,
nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matriménio e fundar uma
familia. Gozam de iguais direitos em relagdo ao casamento, sua durago e sua
dissolugio.

2. O casamento ndo serd vélido sendo com o livre e pleno consentimento dos
nubentes.*?

[...]

Artigo XVIII

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e reli-
gido; este direito inclui a liberdade de mudar de religidio ou crenca e a liberdade
de manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e
pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em particular.®

N@o se trata, impende frisar, de posicionamento unissono no mundo
islimico. Em pafses norte-africanos integrados 2 economia global e com classe
média considerdvel, a opinido piblica se revela mais aberta a valores ociden-
tais*. Setores relevantes da sociedade egipcia, por exemplo, tendem a enxergar
com relativa parcimonia o direito feminino ao divércio®. Nada obstante, no
Sudeste Asidtico nagdes mugulmanas com economias de mercado — a exem-
plo da Malédsia — repelem os direitos humanos & moda ocidental, em nome
da primazia dos interesses da familia e da coletividade sobre o materialismo
individualista®®.

Em contraponto, avulta-se nova maneira de se vislumbrar a universali-
dade da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: embora esta nio goze
de aceitagdo universal, traz em seu bojo direitos universais, que tém como
destinatdrios precipuos os hipossuficientes, aqueles cuja esfera de autonomia
individual se vé tolhida por poderosas autoridades estatais, tribais, religiosas
e familiares®.

Em todo o globo, os direitos humanos a4 moda ocidental ofereceriam
meios de se harmonizarem os interesses sociais e individuais, com o fito de
que aqueles ndo aniquilem estes*®. Ndo representariam adesdo 2 civilizagdo
ocidental e sim a indispensavel protegio da integridade pessoal ante excessos
do comportamento alheio, inclusive do corpo social (v.g., clamor das mulheres
do meio rural paquistanés contra o incendimento de esposas desobedientes),
e a melhor integragdo do ser humano em sua sociedade (reclamos de mulheres
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afegds a organismos internacionais, em prol de haver no Afeganistdo, a época
do Governo talibi, a possibilidade das mulheres conjugarem o culto as tradi-
¢des locais com o acesso a servigos profissionalizados de educagdo e satde)®.

Em vez de traduzir pura e simples imposi¢do, orquestrada por organis-
mos internacionais governamentais e Estados nacionais ocidentais, a reverén-
cia aos direitos humanos irradiados pela DUDH significaria proporcionar
vazdo aos anseios da popula¢do mais desfavorecida (posta na base da piramide
social’®) de influir na cultura e nos rumos da sua sociedade’’.

Ainda em contra-argumento, recorde-se a militdncia em beneficio dos
direitos humanos 2 moda ocidental feita por organizacdes internacionais nao-
governamentais (ONG) contra interesses de vultosas empresas multinacionais,
a exemplo das ONGs que lutam pelo respeito aos direitos trabalhistas de
empregados da Nike Corporation e da Royal Dutch/Shell Group em paises
subdesenvolvidos®*

2.2 Os antecedentes da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e da Declaracio do Cairo sobre os Direitos Humanos no
Isla

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU de 1948 recendeu na cena internacional a promogio dos
direitos individuais (civis e politicos) herdados do constitucionalismo ociden-
tal da alvorada do Estado Liberal de Direito, que no final do século XVIII,
na esteira das Revolu¢des Americana de 1776 e Francesa de 1789 gerou
~diplomas constitucionais antolégicos (respectivamente, a Constitui¢@o dos Es-
tados Unidos da América de 1787 e a Declara¢do dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789)%. Também regurgitou o contributo do parlamentarismo
britdnico, inserto na Magna Carta de 1215 e na Carta de Direitos (Bill of
Rights) de 1689 (“documentos de natureza materialmente constitucional”*).
Seguiu, ainda, os passos dos movimentos missiondrios oitocentistas antiescra-
vagistas e pré-sufrdgio universal®.

Dentre as apontadas raizes histéricas da DUDH, enfatizam-se dois lega-
dos de suma importincia:

1. Da Constituicdo estadunidense e da Declaragdo Francesa dos Direitos
Humanos, em face de ambas aclararem que “todos os homens sdo seres
humanos” e fazem jus a direitos politicos’’. Examinando-se Emendas a Carta
Constitucional dos EUA, sublinhe-se seja a extensio a todos os seres humanos
do devido processo legal (Emenda V), seja a proibi¢do de escraviddo (Emenda
XIII, secdo 1, 1* parte) e de obstar-se o direito a voto com base em critérios
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raciais (Emenda XV, sec¢do 1). No Diploma Maior da Revolugdo Francesa,
ressalte-se a concepg@o de que todos os homens tanto nascem (e devem ser)
livres, quanto possuem direitos iguais (art. 1°, 1* parte), inclusive politicos,
em se tratando de cidaddos (art. 6°);

Emenda V

Ninguém serd detido para responder por crime capital, ou outro crime
infamante, salvo por dentncia ou acusag@o perante um Grande Jiri, exceto em
se tratando de casos que, em tempo de guerra ou de perigo publico, ocorram
nas forcas de terra ou mar, ou na milicia, durante servico ativo; ninguém
podera pelo mesmo crime ser duas vezes ameacado em sua vida ou sadde; nem
ser obrigado em qualquer processo criminal a servir de testemunha contra si
mesmo; nem ser privado da vida, liberdade, ou bens, sem [devido] processo
legal; nem a propriedade privada poderd ser expropriada para uso ptiblico, sem
justa indenizagdo. (grifos nossos)

[...]

Emenda XIII

Secdo 1

Nao haverd, nos Estados Unidos ou em qualquer lugar sujeito a sua
jurisdig@o, nem escraviddo, nem trabalhos for¢ados, salvo como punigio de
um crime pelo qual o réu tenha sido devidamente condenado. [...]

[...]

Emenda XV

Secdo 1

O direito de voto dos cidaddos dos Estados Unidos ndo podera ser negado
ou cerceado pelos Estados Unidos, nem por qualquer Estado, por motivo de
raga, cor ou de prévio estado de servidio.

[...]

Art.1°. Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes
sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.

[...]

Art. 6°. A lei € a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o
direito de concorrer, pessoalmente ou através de mandatdrios, para a sua
formag@o. Ela deve ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para punir.
Todos os cidaddos sdo iguais a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as
dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem
outra disting@o que ndo seja a das suas virtudes e dos seus talentos.>® (grifos
originais)

2. E dos missiondrios cristdos do século XIX, pioneiros em materializa-
rem a filosofia da solidariedade a estranhos e em cultivarem a idéia de que
todos temos alma e, em conseqiiéncia, todos somos humanos>’,
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Emergindo em uma ordem internacional sob os escombros da recém-ter-
minada Segunda Guerra Mundial, a Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos da ONU almejou robustecer o Direito Natural, de maneira a precaver a
humanidade contra experiéncias similares ao do nazifascismo, em que o Di-
reito Positivo agasalhou arbitrariedades do Poder Publico®. O Cédigo Penal
italiano de 1930 (“Cdédigo Rocco™) considerava “delito contra a personalidade
do Estado injuriar ‘a honra ou o prestigio do chefe de governo’ (art. 282)” .,
Em 1935 o principio da legalidade foi extirpado do Cédigo Penal alemdo, cujo
art. 2° passou a prescrever a puni¢éo de quem “comete um ato que a lei declara
punivel ou que, conforme a idéia fundamental de uma lei penal e ao sentimento
do povo, merece ser punido”®2

J4 a Declaragdo do Cairo sobre os Direitos Humanos no Isla, de 1990,
foi precedida pela desilusdo de setores da comunidade mugulmana com o
Ocidente e pelo ressurgimento dos movimentos isldmicos conservadores, am-
bos resultados quer da busca pela preservagao da identidade islamita em meio
aos embates ideolégicos da Guerra Fria entre os Estados Unidos e a Unifo
Soviética, quer da derrota drabe (do Egito, Jorddnia e Siria) para Israel na
Guerra Arabe-Israelita de 1967, a nominada Guerra dos Seis Dias ou Guerra
de Junho (ao cabo da qual Israel assumiu o controle da Peninsula do Sinai, da
Faixa de Gaza, das Colinas do Gola, da Cisjordania e anexou Jerusalém
Oriental)®, cujos reflexos juridicos, antes de se fazerem presentes na Decla-
ragio do Cairo de 1990, manifestaram-se no aparecimento da Constitui¢do da
Reptblica Islamica do Ird de 1979 e da Declaragdo Universal Islamica dos
Direitos Humanos — DUIDH de 1981

A atual Constitui¢do iraniana fundeou a Republica Islamica no senso de
justiga corénico (art. 1°), submeteu o Direito Legislado aos comandos de Deus
(art. 2° (1), (2) e (4)) e sujeitou todo o ordenamento juridico irdnico aos
critérios do Isld, inclusive matérias civil, penal, financeira, econémica, admi-
nistrativa, cultural, militar e politica (art. 4°).

Chapter I General Principles

Article 1 [Form of Government]

The form of government of Iran is that of an Islamic Republic, endorsed
by the people of Iran on the basis of their longstanding belief in the sovereignty
of truth and Koranic justice, in the referendum of 29 and 30 March 1979,
through the affirmative vote of a majority of 98.2% of eligible voters, held
after the victorious Islamic Revolution led by Imam Khumayni.

[...]

Article 2 [Foundational Principles]

The Islamic Republic is a system based on belief in:
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1) the One God (as stated in the phrase “There is no god except Allah”),
His exclusive sovereignty and right to legislate, and the necessity of submis-
sion to His commands;

2) Divine revelation and its fundamental role in setting forth the laws;

[...]

4) the justice of God in creation and legislation;

[::]

Article 4 [Islamic Principle]

All civil, penal financial, economic, administrative, cultural, military,
political, and other laws and regulations must be based on Islamic criteria.
This principle applies absolutely and generally to all articles of the Constitu-
tion as well as to all other laws and regulations, and the wise persons of the
Guardian Council are judges in this matter.5 (grifos originais)

Apesar de ter reconhecido como minorias religiosas apenas as comuni-
dades zorodstrica, judaica e cristd do Ird (art. 13%), a Constituicdo iraniana de
1979, em relacdo aos ndo-mugulmanos que se abstém de atuarem contra o Isla
e a Republica Islamica do Ird, positivou o dever desta e de todos os mugul-
manos tanto os tratarem de acordo com as normas éticas e os principios de
justica e eqiiidade islamicos, quanto respeitarem seus direitos humanos (art.
14°7),

Article 13 [Recognized Religious Minorities]

Zoroastrian, Jewish, and Christian Iranians are the only recognized reli-
gious minorities, who, within the limits of the law, are free to perform their
religious rites and ceremonies, and to act according to their own canon in
matters of personal affairs and religious education.

Article 14 [Non-Muslims’ Rights]

In accordance with the sacred verse “God does not forbid you to deal
kindly and justly with those who have not fought against you because of your
religion and who have not expelled you from your homes” [60:8], the govern-
ment of the Islamic Republic of Iran and all Muslims are duty-bound to treat
non-Muslims in conformity with ethical norms and the principles of Islamic
justice and equity, and to respect their human rights. This principle applies to
all who refrain from engaging in conspiracy or activity against Islam and the
Islamic Republic of Iran.®® (grifos originais)

Estipulou a inviolabilidade da dignidade, da vida, da propriedade, dos
direitos, da residéncia e da ocupagio do individuo, salvo nos casos previstos
em lei (art. 22). Proibiu investiga¢Ges sobre as crengas do ser humano ou
puni¢des em fungdo de se esposar determinada crenga (art. 23). Restringiu a
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liberdade de expressdao da imprensa se, nos termos da lei, evidencia-se detri-
mentosa aos principios fundamentais do Isla e aos direitos do publico (art. 24).

Article 22 [Human Dignity and Rights]

The dignity, life, property, rights, residence, and occupation of the indi-
vidual are inviolate, except in cases sanctioned by law.

Article 23 [Freedom of Belief]

The investigation of individuals’ beliefs is forbidden, and no one may
be molested or taken to task simply for holding a certain belief.

Article 24 [Freedom of the Press]

Publications and the press have freedom of expression except when it is
detrimental to the fundamental principles of Islam or the rights of the public.
The details of this exception will be specified by law.%

Dentre as normas entalhadas na hodierna Constituicao do Ird, sobressaem
estas quatro:

1. O principio comunitdrio (art. 8°), extraido do inicio do versiculo 71,
da 9" Surata, do Alcordo, segundo o qual “os fiéis e as fiéis sdo protetores uns
dos outros; recomendam o bem, proibem o ilicito”’!, além de consubstanciar
dever universal e reciproco, aplica-se ao povo e ao Governo e as relacdes
estabelecidas entre ambos;

Article 8 [Community Principle]

In the Islamic Republic of Iran, “al-’amr bilma’ruf wa al-nahy ‘an
al-munkar” is a universal and reciprocal duty that must be fulfilled by the
people with respect to one another, by the government with respect to the
people, and by the people with respect to the government. The conditions,
limits, and nature of this duty will be specified by law. (This is in accordance
with the Koranic verse “The believers, men and women, are guardians of one
another; they enjoin the good and forbid the evil.” [9:71])"*(grifos originais)

2. O principio da independéncia (art. 9°), a indissociar a liberdade, a
independéncia, a unidade e a integridade territorial do Ird, constitui norma
obrigatéria para o Governo e os cidaddos iranianos e veda qualquer individuo,
grupo ou autoridade de, a pretexto de exercer dada liberdade, maltratar a
independéncia (politica, cultural, econdmica e militar) e a integridade territo-
rial do Ird, como também proibe qualquer autoridade de ab-rogar liberdades
legitimas, a fim de garantir a independéncia e a integridade territorial nacional;

Article 9 [Independence Principle]

In the Islamic Republic of Iran, the freedom, independence, unity, and
territorial integrity of the country are inseparable from one another, and their
preservation is the duty of the government and all individual citizens. No
individual, group, or authority, has the right to infringe in the slightest way
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upon the political, cultural, economic, and military independence or the terri-
torial integrity of Iran under the pretext of exercising freedom. Similarly, no
authority has the right to abrogate legitimate freedoms, not even by enacting
laws and regulations for that purpose, under the pretext of preserving the
independence and territorial integrity of the country.”

3. O principio da familia (art. 10), que avista na familia a unidade
fundamental da sociedade islamica e comete as leis, regulamentos e pertinentes
programas a finalidade de facilitarem a formagdo da familia e salvaguardarem
sua santidade e a estabilidade das relagdes familiares, com base nas normas
do Isla;

Article 10 [Family Principle]

Since the family is the fundamental unit of Islamic society, all laws,
regulations, and pertinent programs must tend to facilitate the formation of a
family, and to safeguard its sanctity and the stability of family relations on the
basis of the law and the ethics of Islam.”

4. O principio da unidade do Isld (art. 11), abaliza o versiculo 92, da 21°
Surata’” — “Esta vossa comunidade é a comunidade tdnica e Eu sou o vosso
Senhor. Adorai-Me, portanto (e a nenhum outro)!” —, preconiza a existéncia
de uma dnica nag@o para todos os mugulmanos e divisa o minus da Republica
Islamica do Ira formular politicas gerais voltadas a cultivar a amizade e a
unidade entre todos os isldmicos e se empenhar na construcdo da unidade
politica, econdmica e cultural no mundo islamita.

Article 11 [Unity of Islam Principle]

In accordance with the sacred verse of the Koran “This your community
is a single community, and I am your Lord, so worship Me” [21:92], all
Muslims form a single nation, and the government of the Islamic Republic of
Iran have the duty of formulating its general policies with a view to cultivating
the friendship and unity of all Muslim peoples, and it must constantly strive
to bring about the political, economic, and cultural unity of the Islamic world.”®

Assinado por Salem Azzam, a época Secretdrio-Geral do Conselho Isla-
mico, o prefacio da Declarac¢do Islamica Universal dos Direitos Humanos, de
1981, percebe que em Deus reside o pdlo irradiador dos direitos humanos, a
conferirem honra e dignidade a humanidade e a eliminarem exploragdo, opres-
sd0 e injustica’’.

Foreword

Islam gave to mankind an ideal code of human rights fourteen centuries
ago. These rights aim at conferring honour and dignity on mankind and
eliminating exploitation, oppression and injustice.
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Human rights in Islam are firmly rooted in the belief that God, and God
alone, is the Law Giver and the Source of all human rights. Due to their Divine
origin, no ruler, government, assembly or authority can curtail or violate in
any way the human rights conferred by God, nor can they be surrendered.
(grifo original)

(]

A Declarag@o Universal Islamica dos Direitos Humanos, cujo campo de
incidéncia abarca todos os homens e mulheres da comunidade islamica mun-
dial (Ummah Islamia), reverbera os direitos humanos revelados por Deus por
meio do Direito mugulmano (Shari’a) e os deveres a eles correspondentes,
dilucidam as Notas Explicativas do mencionado ato internacional, em seus
itens 1 e 278,

Explanatory Notes

1 In the above formulation of Human Rights, unless the context provides
otherwise:

a) the term ‘person’ refers to both the male and female sexes.

b) the term ‘Law’ denotes the Shari’ah, i.e. the totality of ordinances
derived from the Qur’an and the Sunnah and any other laws that are deduced
from these two sources by methods considered valid in Islamic jurisprudence.

2 Each one of the Human Rights enunciated in this declaration carries a
corresponding duty.

[s:s]

Do ponto de vista da DUIDH, os direitos humanos se condicionam aos
contornos delineados pelo Shari’a e deste dimanam o fundamento para a
condenagdo criminal do individuo”, o tratamento justo e generoso a ser con-
ferido aos trabalhadores®, o direito e o dever de se socorrer dos remédios
legais para a defesa contra lesdes ou danos pessoais injustificados®!, os tem-
peramentos ao direito a vida, a integridade fisica e a liberdade lato sensu®
(género no qual se encartam as liberdades fisica, cultural, econdmica e politi-
ca®, incluindo-se a liberdade de crenca, pensamento, expressdo®; informa-
¢io®; residéncia e locomogio®) e a moldura a que se circunscrevem os
direitos a subsisténcia®’, ao exercicio de atividades econdmicas®, a distribuicio
de renda®, ao casamento, a constituir familia e a criar filhos em sintonia com
sua religido, tradi¢do e cultura®, além dos direitos da esposa viver na residén-
cia onde mora o marido®', ser municiada de meios de subsisténcia ndo-infe-
riores ao do marido (inclusive enquanto aguarda o divércio)®?, ao divércio®”,
a heranga®e a confidencialidade das informagdes do conhecimento do marido
ou ex-marido, cuja revelagdo seja deletéria aos interesses da esposa ou ex-es-
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posa (dever equivalente possui a consorte ou ex-consorte em relagdo ao esposo
0u ex-esposo)”’.

A DUIDH reverencia os interesses comunitdrios, ao abranger seja o
direito e dever de cada individuo lutar pelo respeito aos direitos de quaisquer
outras pessoas e da comunidade (art. 4°, alinea “c”), seja a proibi¢do das
atividades econdmicas e dos meios de produgdo contrariarem os interesses da
comunidade (art. 15, alineas “e” e “g”).

c) It is the right and duty of every person to defend the rights of any
other person and the community in general (Hisbah).

[...] v

e) All means of production shall be utilised in the interest of the com-
munity (Ummah) as a whole, and may not be neglected or misused.

[...]

g) All economic activities are permitted provided they are not detrimen-
tal to the interests of the community(Ummah) and do not violate Islamic laws
and values.”®

Por outro lado, a DUIDH ressalta o dever da comunidade quer fomentar
condi¢bes para o pleno desenvolvimento da personalidade humana (art. 14,
alinea “b”), quer assistir pessoas temporaria ou permanentemente incapacita-
das (art. 18, 2° parte).

X1V Right to Free Association

[

b) Every person is entitled to strive for the establishment of institutions
whereunder an enjoyment of these rights would be made possible. Collective-
ly, the community is obliged to establish conditions so as to allow its members
full development of their personalities.

[id

XVIII Right to Social Security

[...]. This obligation of the community extends in particular to all indi-
viduals who cannot take care of themselves due to some temporary or perma-
nent disability.”’

No tocante ao direito a (e ao dever de) resisténcia, a Declaragdo Univer-
sal Islamica dos Direitos Humanos agasalha ndo s6 o direito a (e o dever de)
desobedecer a comandos afrontosos ao Direito mugulmano (art. 4°, “e”), como
também o direito a (e o dever de) protestar e lutar contra a opressdo, mesmo
se emanada de altas autoridades estatais (art. 12, alinea “c”).

IV Right to Justice

L]
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e) It is the right and duty of every Muslim to refuse to obey any command
which is contrary to the Law, no matter by whom it may be issued.

[...]

XII Right to Freedom of Belief, Thought and Speech

[=:]

c) It is the right and duty of every Muslim to protest and strive (within
the limits set out by the Law) against oppression even if it involves challenging
the highest authority in the state.’

2.3 O cotejo entre a Declaraciio Universal dos Direitos Humanos e
a Declaracio do Cairo sobre os Direitos Humanos no Isla

2.3.1 Direito a igualdade e ao devido processo legal

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, da Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, clarifica que todas as pessoas nascem livres e iguais
em dignidade e direitos®, tém capacidade para gozar os direitos e as liberdades
nela estabelecidos, sem quaisquer discriminagdes (v.g., raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido, origem nacional ou social, riqueza e nascimento)'%.

Emoldurada pelo Direito mugulmano'®!, a luz do qual deve ser interpre-
tada'®?, a Declaracdo do Cairo sobre Direitos Humanos no Isld de 1990, fruto
da 19* Conferéncia Islamica dos Ministros das Relagdes Exteriores, estatui que
todos os seres humanos formam familia dnica, subordinada a Al4 e descen-
dente de Addo'®, que todos os homens sdo iguais em termos de dignidade
humana, direitos e deveres basicos, sem quaisquer discriminagdes (e.g., raca,
cor, lingua, crenga, sexo, religido, filiagdo politica e status social)'%, que a
religido verdadeira (o islamismo) assegura o alcance de tal dignidade essencial
e da integrac@o da humanidade'®e que os seres humanos mais amados por Al4
sdo aqueles mais benéficos a Seus suditos e ninguém é superior a ninguém,
salvo quanto ao grau de piedade e boas acdes.

A Declarag@o da ONU de 1948 reconhece a todos o direito de serem, em
todos os lugares, pessoas perante a lei'%, receberem tributos nacionais aptos a
remediarem menoscabo a direitos fundamentais (tenham estes espeque cons-
titucional ou apenas legal)!%’ e auferirem da lei protegdo e tratamento iguali-
tdrio (sem disting@o alguma)'®®, em sede de devido processo legal material e
formal, o que importa seja efetuarem-se de maneira ndo-arbitrdria prisdes'®’,
exilios'!%, desapropriagdes'!! e mitigagdes ao direito a nacionalidade!'?, seja
haver audiéncias justas e publicas perante tribunais independentes e impar-
ciais'!, respeitados o estado (ou a presungdo) de inocéncia e a ampla defesa''’,
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vedados quer imputar-se delito imprevisto no direito nacional ou internacional,
quer impor-se pena mais forte do que aquela que, no momento da pratica, era
aplicdvel ao ato delituoso, assim como tortura, tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante'",

A Declaragio Islamica de 1990 assegura a todos, sem distingdes entre
soberano e sddito, a igualdade perante a lei''® e no acesso a Justica''’, a
responsabilidade essencialmente pessoal''®, o estado (ou a presungdo) de ino-
céncia e o julgamento célere (franqueadas as garantias de defesa)''’e a proi-
bicdo de crimes e punigdes desprovidas de abrigo no Shari’a'®, de sangdes e
restricdes a liberdade carentes de legitimidade, de maus-tratos fisicos e psi-
quicos, de experimentos médicos e cientificos sem consentimento ou prejudi-
ciais a saide ou & vida e de medidas estatais executdrias de carater emergencial
a incidirem em quaisquer das aludidas vedagdes'*'. Proscreve, ainda, todas as
modalidades de seqiiestro'?*e a desapropriagdo ilegal'®, desprovida do sinete
do interesse puiblico e da pronta e justa indenizagdo'*.

2.3.2 Direito as liberdades civis, a vida privada e a vida familiar

A Declaragido da ONU de 1948 se posiciona contra a escravidao, o trafico
escravagista e a serviddo'?. Confere a todas as pessoas o direito a vida'®, a
liberdade'?’, 4 seguranca pessoal'*®e a nacionalidade'?. Protege a vida privada
de intrusdes e a honra de ataques'’. Alberga a liberdade de locomogdo e
residéncia dentro das fronteiras estatais'’!, o direito de asilo (salvo em caso da
pratica de crimes comuns ou infringéncia a propésitos e principios das Nagdes
Unidas)'*?e de deixar (e regressar a) qualquer pais'*. Acolhe as liberdades de
pensamento'>, consciéncia'®, religiao', opinido'”’, expressio'*, reunido'*e
associacdo pacificas'*’(no entanto, é contra obrigar-se alguém a fazer parte de
uma associag¢do'*!). Preceitua o direito ao matriménio e de fundar familia,
mediante livre escolha dos nubentes e direitos iguais entre homens e mulheres,
sem quaisquer discriminagdes'*%

A Declaragdo Islamica de 1990 encerra em suas fileiras o direito a vida
de todos os seres humanos, vé nele dom divino a ser salvaguardado pelos
individuos, sociedades e Estados (salvo as exce¢des contidas no Shari’a)'®,
proibe o emprego de meios a propiciarem o genocidio da humanidade'*,
preconiza tanto a preservagio da vida durante o tempo permitido por Ala'®,
quanto a prote¢do da integridade fisica pelo Estado (dispensavel apenas se
contar com a chancela do Direito mugulmano)'*®, corrobora o direito a segu-
ranga do individuo e de seus dependentes'*’e, dentre os direitos post-mortem,
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inclui a prote¢do da honra do de cujus e do seu caddver (e do local de
sepultamento) contra profanagdes'*.

A Declaracdo do Cairo incorpora normas de Direito Internacional Hu-
manitario. Exclui do alvo de conflitos armados a populagdo ndo-beligerante
(v.g., homens velhos, mulheres e criangas). A feridos e doentes, apregoa o
direito a tratamento médico. A prisioneiros de guerra, o direito a alimentos,
abrigo e vestimenta. Aos mortos, o direito de n@o ter o caddver mutilado ou
desmembrado. Propugna a troca de prisioneiros de guerra e visitas ou reunides
de familiares separados por circunstincias de guerra'*®. Ainda sobre conflitos
armados, repele o corte de drvores e a destrui¢do de plantagGes e granjas,
edificacdes e instalagdes civis'*C.

Na otica dessa Declaragdo Isldmica, todos os seres humanos nascem
livres. A ninguém € dado o direito de escravizar, humilhar, oprimir e explorar.
Submissdo s6 existe a Al4'®". Insere o colonialismo entre as mais maléficas
formas de escraviddo. Aqueles objetos do colonialismo reconhece o direito de
liberdade e autodeterminag@o. Tem como dever dos povos de todos os Estados
apoiarem a luta dos povos colonizados contra qualquer espécie de ocupagdo'™,
Abona o direito 2 livre residéncia e movimento dentre e fora do pafs do
individuo'%. Para a Declaragdo do Cairo o Estado a quem se pede asilo possui
o dever de concedé-lo, exceto se disser respeito a crime capitulado no Sha-
ri’a'®,

A Declaragio do Cairo sobre os Direitos Humanos no Isld abraga o
exercicio seja do direito de propriedade'*’ (desde que ndo prejudique o pro-
prietdrio, outrem e a sociedade'*), seja do direito a vida privada segura'”’,
vendo na esfera privada o espago onde se preza pela inviolabilidade do lar'®,
dos assuntos privados'®, da honra'®e da propriedade'®', amparando-se a fa-
milia'®, os relacionamentos privados'®e a liberdade religiosa'®. Vislumbra na
familia a fundag@o da sociedade, enxerga no casamento o alicerce da familia
e imuniza o exercicio do direito a matrimoénio de discriminagdes de raga, cor
ou nacionalidade'®’. Exige que a sociedade e o Estado removam todos os
obstaculos ao casamento, facilitem-no, salvaguardem a familia e seu bem-es-
tar'®®. Equipara a mulher ao homem em dignidade, comete ao sexo feminino
direitos, deveres e estatuto civil préprios, independéncia financeira, direito a
nome e a linhagem'®’. Incumbe ao marido o dever de mantenga e bem-estar
familiar'®,

A DCDHI sustenta a liberdade de opinido alinhada aos principios isla-
micos!'®e o direito de defender o correto, fazer o bem e alertar contra o errado
e o mal, observadas as normas do Direito mugulmano!™.
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2.3.3 Direito as liberdades politicas e a democracia

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 permite a toda
pessoa tomar parte no Governo de seu pais por meio da democracia direta ou
representativa'’!, eleger seus representantes por meio de pleitos periédicos e
legitimos (por sufragio universal, voto secreto ou processo equivalente, asse-
gurada a liberdade de voto)!"?e ter acesso ao servigo publico de sua nagdo!'”.

A Declaragdo do Cairo sobre os Direitos Humanos no Isla de 1990
proporciona a todos o direito a elegibilidade (se perdida ou prejudicada, o
eleitor pode se fazer representar por curador), em seus direitos e deveres'’, o
direito a informagdo (caso ndo viole a dignidade dos Profetas e valores morais
e éticos, ndo seja maléfica a sociedade, nem enfraqueca sua fé, muito menos
instigue discriminag@o racial e 6dios nacionais ou doutrindrios)!”>, o direito de
participar direita ou indiretamente na Administracdo Publica do seu pais e de
assumir cargos publicos (em conformidade com o Shari’a)'’®e o dever de
qualquer autoridade se abster de praticar abusos ou exploragdo maliciosa'””.

2.3.4 Direitos sociais, economicos e culturais e o direito ao meio
ambiente sadio

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1948 entende que toda
pessoa tem direito a padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem-estar (inclusive alimentagéo, vestudrio, habitagdo, cuidados mé-
dicos e os servigos sociais indispensdveis) e direito a seguranga (em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle)!’®.

Para a Declaragdo de 1948, a maternidade e a infincia tém direito a
cuidados e a assisténcia especiais, de forma que todas as criancas, nascidas
dentro ou fora do matriménio, gozem da mesma prote¢do social'’®, que toda
pessoa possua direito a instrugfo (gratuita, pelo menos nos graus elementares
e fundamentais, obrigatdéria em nivel elementar, acessivel a todos no ensino
técnico-profissional e superior, este baseado no mérito)!'®.

Conforme dispde a DUDH, a instru¢cdo serd orientada para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e o fortalecimento do respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais, promovendo-se a compreen-
sdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religio-
so0s, a coadjuvar as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencdo da
paz'#.0s pais passam a ter direito 2 escolha do género de instrugdo a ser
ministrado a seus filhos!'82
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No sentir da DUDH, toda pessoa tem o direito de participar livremente
da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do processo
cientifico e dele se beneficiar'®, o direito a prote¢do dos interesses morais e
materiais decorrentes de qualquer produgio cientifica, literdria ou artistica da
qual seja autor' e o direito a uma ordem social e internacional em que os
direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaragdo possam ser plena-
mente realizados!'®.

A Declaracdo do Cairo sobre os Direitos Humanos no Isla de 1990
encarrega a sociedade e o Estado de viabilizarem a busca pelo conhecimento'®.
Ao aparelho estatal cabe fomentar a educagdo e o interesse humano pela
religidio islamica e pelos segredos do universo'®’. Estimula a familia, as institui-
¢Oes educacionais e os meios de comunicag@o divulgarem, em moldes integra-
dos e equilibrados, o conhecimento religioso e temporal'®. Repulsa todas as
formas de se pressionar o ser humano ou de se explorar a pobreza ou ignorén-
cia humana com vistas a convencé-lo a mudar de religido ou aderir ao atefs-
mo's°.

A DCDHI aventa a assisténcia médico-hospitalar e a educacio (inclusive
respeitante a higiene e 2 moral) das criancas, bem como o auxilio especial ao
feto e a sua genitora'”®. A educagiio deve ser apropriada aos interesses e ao
futuro da criancga, em sintonia com os valores éticos e com os principios do
Shari’a"'. Os direitos dos pais e dos familiares sobre as criangas devem se
nortear pelos dogmas do Direito mugulmano'®%

A Declaragao do Cairo respalda o direito ao sustento legitimo (escoima-
do de usura, monopolizagao, fraude ou danos ao individuo que o exercita e
aos demais)'®, o direito a assisténcia médica e social (permitida a ajuda da
sociedade e do Estado, na proporgio dos recursos disponiveis)'**e estes direi-

tos trabalhistas fundamentais'®’:

1. A sociedade e o Estado devem assegurar o direito de trabalho a todas
as pessoas aptas a trabalhar;

2. Livre escolha do trabalho que melhor sirva aos interesses do trabalha-
dor e da sociedade;

3. Beneficios da seguranga do trabalho e da seguridade social;

4. Desenvolvimento do trabalho na medida da capacidade do trabalhador,
sem trabalho compulsdrio, explorativo ou danoso;

5. Concessdo de promogdes merecidas, bem como pagamento célere de
saldrios justos e retribuicdo pecunidria correspondente aos dias de feriados.

A par disso, elenca o dever seja do trabalhador ser dedicado e meticulo-

196

s0'%, seja do Estado intervir na resoluc@o dos dissidios trabalhistas'’.
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Calha ao Estado catalisar condi¢des de vida que contemplem as neces-
sidades do ser humano e de seus dependentes (inclusive no que concerne i
alimentagdo, vestimenta, moradia, educacio e assisténcia médica)'%.

Em relagdo aos direitos culturais, a Declaragdo do Cairo apregoa que
todos tenham direito aos frutos do seu trabalho autoral (cientifico, literdrio,
artistico ou técnico), garantida a prote¢do dos seus interesses morais e mate-
riais a ele relacionados, obedecidas as balizas do Direito mugulmano'®,

O dever social e estatal de se assegurar o meio ambiente sadio corres-
ponde a incumbéncia da sociedade e do Estado proporcionarem ambiéncias
depuradas de vicios e corrupgdo moral e adequadas ao desenvolvimento ético
sauddvel do ser humano?®.

3. A Liberdade de Religido no Direito Constitucional dos Estados
de Maioria Muculmana

3.1 O perfil dos Estados de maioria mu¢ulmana

Estima-se existirem no globo atualmente 1,3 bilhdes de mugulmanos®'.
Cerca de 1 bilhdo desse contingente de islamitas vive em 44 paises de maioria
mugulmana®®, adiante especificados em conformidade com a regido do planeta
considerada:

1. Oriente Médio e Africa do Norte?%3: Argélia, Barein, Egito, Ird, Ira-
que*™, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Marrocos, Oma, Qatar, Ardbia Saudi-
ta, Siria, Tunisia, Emirados Arabes Unidos (EAU) e Iémen;

2. Asia Meridional®: Afeganistdo, Bangladesh, Maldivas e Paquistio;

3. Asia Oriental®®: Brunei, Indonésia e Maldsia:

4. Africa®”: Burkina Faso, Chade, Camardes, Djibouti, Gimbia, Guiné,
Mali, Mauritania, Niger, Senegal, Serra Leoa, Somdlia**®e Sudio;

5. Europa e Eurdsia?®: Albania, Azerbaijdo, Quirguistdo, Tadjiquistio,
Turquia, Turcomenistdo e Uzbequistio.

Compulsando-se o Direito Constitucional Positivo desses 44 Estados
nacionais de maioria mugulmana, verifica-se que a metade declara o Isld a
religido oficial?'%. Dessa parcela, 10 se consideram Estados islamicos?'!. Afora
esses 22 Estados de religido oficial mugulmana, sobra a outra metade, com-
posta por 11 Estados cujas Constituicdes ndo especificam se sdo Estados
seculares ou islamicos e por 11 Estados seculares®'2

Encontram-se 602,5 milhdes de islamicos (58% da popula¢io mugulma-
na mundial) em 22 Estados de religido oficial mugulmana (Afeganistio, Ba-
rein, Brunei, Ird, Maldivas, Mauritdnia, Oma, Paquistdo, Ardbia Saudita, Ié-
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men, Argélia, Bangladesh, Egito, Iraque, Jordania, Kuwait, Libia, Malasia,
Marrocos, Qatar, Tunisia e EAU?!3)?!4,

Situam-se 285,5 milhdes de islamitas (28%) em 10 Estados que, além de
terem como religido oficial o islamismo, expressamente se reputam Estados
muculmanos (Afeganistdo, Barein, Brunei, Ird, Maldivas, Mauritania, Oma,
Paquistio, Ardbia Saudita e Iémen?'%)?!S,

Localizam-se 287,5 milhdes (28,5%) de mugulmanos em 11 Estados que
nio possuem dispositivos constitucionais a esclarecerem se sdo ordens estatais
seculares ou mugulmanas (Albania, Libano, Siria, Indonésia, Camardes, Dji-
bouti, Gimbia, Serra Leoa, Somalia, Suddo e Uzbequistdo)?"".

Por fim, restam 140 milhdes (13,5%) de islamicos, circunscritos a 11
Estados seculares (Burkina Fasso, Chade, Guiné, Mali, Niger, Senegal, Azer-
baijdo, Quirguistio, Tadjiquistdo, Turquia e Turcomenistao®'®)*"’.

3.2 A adequacio aos padroes internacionais minimos de liberdade
religiosa

Na presente andlise adotam-se os “padrdes minimos”?*°de liberdade de
religidio (ou crenga) e culto acolhidos pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos de matriz ocidental, tipicos das democracias ocidentais e esbogados
quer pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948 DUDH —
(art. 18)?, quer pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
de 1966 — PIDCP (art. 18)**%

Consoante tais pardmetros, as liberdades de religido, crenga e culto
devem se estender a todos os individuos, independente de sua religido ou
crenca, os quais podem exercitéd-las pelo ensino, pela priética, pelo culto e pela
_observancia, isolada ou coletivamente, em pidblico ou em particular, sem
discriminagdes, favorecimentos ou coagdes, sendo admissiveis temperamentos
a esse direito civil apenas se respeitadas as balizas do Direito Internacional
dos Direitos Humanos (de matriz ocidental)?%.

O contraste entre os critérios tragados pelo DUDH (art. 18), pelo PIDCP
(art. 18) e pelo Direito Constitucional Positivo de 44 Estados nacionais de
maioria islamica conduz a percepgdo de que 21 desses paises se adéquam ao
padrdo internacional de liberdade de religido (ou crenga) e culto (Iraque,
Bangladesh, Paquistdo, Indonésia, Maldsia, Chade, Djibouti, Gambia, Guiné,
Mali, Niger, Senegal, Serra Leoa, Suddo, Albania, Azerbaijao, Quirguistao,
Tadjiquistdo, Turquia, Turcomenistdo e Uzbequistao®*)*.

Dentre os 21 Estados favordveis a liberdade de religido e culto, 10
desfrutam de explicitas garantias constitucionais contra a coer¢do religiosa
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(Iraque, Bangladesh, Paquistdo, Maldsia, Serra Leoa, Suddo, Albania, Azer-
baijao, Turquia e Uzbequistdo?26)??,

Contudo, desses 44 Estados-nagdes, 22 possuem disposi¢des constitucio-
nais aquém da garantia da liberdade religido (ou crenga) ou seus comandos
constitucionais se circunscrevem a protegdo da liberdade de culto (Argélia,
Barein, Egito, Ird, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Marrocos, Oma, Qatar,
Arabia Saudita, Siria, Tunisia, EAU, Iémen, Afeganistdo, Brunei, Maldivas,
Camardes, Mauritania e Somalia??8)2%,

Ademais, 12 n3o estdo providos de normas constitucionais que positivem
direitos individuais correlatos ao da liberdade religiosa ou possuem normas
constitucionais a restringirem o exercicio de tais direitos por determinado(s)
grupo(s) (Barein, Egito, Ird, Jord4nia, Libano, Libia, Om3, Siria, EAU, Afe-
ganistdo, Maldivas e Burkina Fasso??)2!,

Por iltimo, 15 limitam as liberdades de religido, crenca e culto além do
permitido pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos de matriz ocidental
(Barein, Ird, Jordania, Kuwait, Libia, Oma, EAU, Afeganistdo, Brunei, Mal-
divas, Djibouti, Gambia, Niger, Serra Leoa e Turquia??>®,

4. A Opcao do Federalismo Comunitario

Nos Estados de maioria mugulmana e drabe convém levar em conta a
possibilidade de se adotar a forma federativa de Estado como meio de se
apaziguarem conflitos étnico-religiosos e, com isso, melhor se homenagearem
os direitos humanos, cujo respeito se mostra drduo em ambientes marcados
pelo enraizado 6dio étnico e lancinante antagonismo religioso.

Em vez do federalismo tradicional, de cunho geogrdfico, calgado na
divis@o do territdrio estatal em unidades regionais com autogoverno (reflexo
da autonomia politica, normativa, financeira e administrativa) e repartidas por
fronteiras ficticias, o federalismo ora indicado possui cardter comunitdrio,
centrado em fornecer as comunidades étnico-religiosas papéis nitidamente
demarcados, de modo a ndo haver entre elas conflitos de competéncia (ou
atribui¢des) e guerras civis pelo controle do Poder Piblico, sem separi-las em
territérios como se fossem compartimentos estanques, uma vez que a parti¢io
geografica de comunidades étnico-religiosas poderia redundar em apartheids
e olvidaria o fato de que muitas vezes elas compartilham o mesmo espaco
fisico (cidade ou regido)®*,

Exemplo de Estado de maioria mugulmana apropriado ao federalismo
comunitdrio € o Iraque, onde a populag@o se triparte em drabes xiitas (60%),
drabes sunitas (20%) e curdos sunitas (20%), existem histéricas contendas

127



entre quer drabes e curdos, quer arabes sunitas e arabes xiitas. Nao ha como
se tracar uma linha geogrifica razodvel, a apartar em territorios distintos drabes
sunitas e xiitas®*%, Tal particdo, ademais, favoreceria limpezas étnicas e grandes
transmigragdes populacionais, a exemplo do ocorrido no subcontinente india-
no, em conseqiiéncia da fundagdo do Paquistdo, nos Bdlc@s, durante os con-
flitos decursivos da fragmentagdo e dissolugdo do antigo Estado socialista
iugoslavo, e na Europa Central, ao longo da (e logo apds) a Segunda Guerra
Mundial.

Entretanto, dentre os Estados de maioria mugulmana, o Libano se so-
bressai por alojar os primeiros precedentes juridicos para o federalismo comu-
nitdrio®¢. Reformada em 1927, 1928, 1947 e 1990, a Constituicao libanesa de
1926, art. 24 (1), alinea “a”?, preceitua nimero igual de assentos para
muculmanos e cristdos na Assembléia Nacional (o Parlamento libanés € uni-
cameral?*®), corroborado pelo Acordo de Ta’if de 1989. O Pacto Nacional de
1943 (ndo-escrito)®*® firmou o costume seguido até hoje: o Presidente da
Reptiblica é cristdo maronita; o primeiro-ministro (Presidente do Conselho de
Ministros), muculmano sunita e o Presidente da Assembléia Nacional, mugul-
mano xiita’®,

Article 24 [Electoral Laws]

(1) The Chamber of Deputies is composed of elected members; their
number and the method of their election is determined by the electoral laws
in effect. Until such time as the Chamber enacts new electoral laws on a
non-confessional basis, the distribution of seats is according to the following
principles:

a. Equal representation between Christians and Muslims. [...] (grifos
nossos)>*!

Conclusao

1. A fé islamica plasma no Direito mugulmano (Shari’a) c6digo moral
coletivo da seara publica e privada, revela¢des divinas enfeixadas, sobretudo,
na Enciclopédia Mugulmana, composta pelo Alcordo (contém principios reli-
giosos primordiais, a orientarem a conduta dos islamicos), a Suna (normas
decursivas da vida e licdes de Maomé), Idjma (posicionamento unissono dos
juste6logos mugulmanos) e Kiyas (normas calgadas na analogia e na eqtiida-
de);

2. Conquanto a Declara¢@o Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, carega de legitimidade plena por
reverberar o Direito ocidental e destoar de tradi¢cdes seculares do Direito
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mugulmano (a exemplo do exercicio da liberdade de matrimonio e da separa-
¢do entre Estado e clero), traz em seu bojo direitos universais que tém como
destinatdrios precipuos os seres humanos cuja esfera de autonomia individual
se v€ tolhida por poderosas autoridades estatais, tribais, religiosas e familiares;

3. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, influenciada
pela Constitui¢do dos Estados Unidos da América de 1787, pela Declaracio
dos Direitos do Homem e do Cidad@o de 1789, pela Magna Carta de 1215,
pelo Bill of Rights de 1689 e pelos movimentos missiondrios oitocentistas
antiescravagistas e pro-sufragio universal, vem a lume no Pés-Segunda Guerra
Mundial, visando a revigorar os direitos naturais como barreiras as normas do
Direito Positivo contrdrias aos direitos humanos e favordveis a regimes dita-
toriais ou totalitdrios;

4. Ja a Declaragdo do Cairo sobre os Direitos Humanos no Isla de 1990,
da 19* Conferéncia Islamica dos Ministros das Relagdes Exteriores, antecedida
pela Constituigdo da Republica Islamica do Ird de 1979 e pela Declaracio
Universal Islamica dos Direitos Humanos de 1981 ressoa a desilusdo de setores
da comunidade mugulmana com o Ocidente e o ressurgimento dos movimentos
islamicos conservadores, ambos resultados quer da busca pela preservagio da
identidade islamita em meio aos embates ideolégicos da Guerra Fria entre os
Estados Unidos e a Unido Soviética, quer da derrota drabe (do Egito, Jordania
e Siria) para Israel na Guerra Arabe-Israelita de 1967,

5. A Declaragdo do Cairo sobre os Direitos Humanos no Isla continua o
esforco, antes iniciado pela Declaracdo Universal Islamica dos Direitos Hu-
manos, de ajustar ao Direito mugulmano os direitos humanos historicamente
afinados com os tratados e as Constitui¢des de matriz ocidental, em particular
no tocante ao direito a igualdade e ao devido processo legal, ao direito as
liberdades civis, & vida privada e a vida familiar, ao direito as liberdades
politicas e a democracia, aos direitos sociais, econdmicos e culturais e ao
direito ao meio ambiente sadio;

6. Embora a Declaracdo do Cairo sobre os Direitos Humanos no Isla se
aproxime da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, quando aloja direi-
tos de cardter civil, politico-democritico, social, econdmico e cultural, distan-
cia-se dela ao submeter os direitos humanos 2 moldura teolégica do Direito
mugulmano e vai além da Declaragdo da ONU de 1948 ao catalogar o direito
ao meio ambiente sadio;

7. Averiguando-se o Direito Constitucional Positivo dos 44 Estados
nacionais de maioria mugulmana, nota-se que metade declara o Isld a religido
oficial (10 desses 44 se consideram Estados islimicos) e a outra metade se
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divide em 11 Estados seculares e 11 Estados cujas Constituigdes ndo especi-
ficam se sdo seculares ou islamicos;

8. Dos 44 Estados de maioria mugulmana, 21 contemplam o padrdo
internacional de liberdade de religido (ou crenga) e culto. Desse grupo de 21,
10 Estados desfrutam de explicitas garantias constitucionais contra a coer¢ao
religiosa. Por outro lado, desses 44 Estados-nagdes, 22 possuem disposi¢des
constitucionais aquém da garantia da liberdade religido (ou crenga) ou seus
comandos constitucionais se circunscrevem a prote¢io da liberdade de culto;
12 estdo providos de normas constitucionais que nao positivam direitos indi-
viduais correlatos ao da liberdade de religido ou possuem normas constitucio-
nais a restringirem o exercicio de tais direitos por determinado(s) grupo(s); 15
limitam as liberdades de religido, crenga e culto além do permitido pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos de matriz ocidental;

9. Nos Estados de maioria muculmana e drabe nos quais setores expres-
sivos da sociedade nutrem entre si 6dio étnico e antagonismo religioso o
federalismo comunitario ressai como mecanismo a arrefecer tais animosidades
e, assim, pavimentar o caminho para a maior difusao da reveréncia aos direitos
humanos, ao fornecer as comunidades étnico-religiosas papéis nitidamente
demarcados, de forma a ndo haver entre elas conflitos de competéncia (ou
atribuicdes) e guerras civis pelo controle do Poder Publico, sem separd-las em
territérios como se fossem compartimentos estanques, uma vez que a particdo
geogrifica de comunidades étnico-religiosas poderia redundar em apartheids
e olvidaria o fato de que muitas vezes elas compartilham o mesmo espago
fisico (cidade ou regido).
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