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Os direitos humanos, conforme assinala o professor Ricardo Lobo Tor-
res, apresentam, dentre outras, as seguintes caracteristicas:

a) — fundam-se na liberdade;

b) — valem erga omnes;

¢) — sdo universais, alcangando pessoas de todas as nacionalidades e
classes econdmicas ou sociais;

d) — positivam-se na Declara¢do Universal dos Direitos do Homem
(ONU, Paris, 1948);

“e) — independem de complementagio legislativa para sua eficécia, a ser
garantida pelo Estado (“Arquivos de Direitos Humanos”, RJ, ed. Renovar,
Vol. V, 2003, pags., 100/1).

A Constituicdo brasileira — convém sublinhar — determina que as
nossas relagdes internacionais sdo regidas, dentre outros principios, pela “pre-
-valéncia dos direitos humanos” (art. 4°); relaciona amplo elenco de direitos e
garantias individuais (art. 5°), atribuindo-lhes a categoria de cldusulas pétreas
(art. 60, § 4°, IV); equipara a emendas constitucionais a aprovagio, pelo
Congresso Nacional, de tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos, desde que observado certo procedimento (§ 3° do art. 5°); confere
ao Superior Tribunal de Justica competéncia para julgar, em recurso especial,
decisdes que contrariem tratados ou lhes neguem a vigéncia (art. 105, I, a).

Certo € que, seja na esfera internacional, seja nos sistemas juridicos de
muitos pafses, vigoram normas sobre os direitos humanos. Mas, como advertiu
o excelente Diretor Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho que foi
Francis Blanchard, existe “abundancia de textos ndo somente na OIT, sendo
também dentro e fora das Nagdes Unidas, que regem os Direitos Humanos,
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mas ¢é grande a distdncia que medeia entre os principios enunciados nesses
textos e a realidade que observamos no mundo cuja dspera realidade nos
revelam diariamente os meios de comunicac¢do” (Relatério submetido a 75°
reuniio da Conferéncia Geral do OIT, pag. IV).

Razido assiste, portanto, ao renomado filésofo italiano Norberto Bobbio,
quando assevera que “O problema fundamental em relagdo aos direitos do
homem, hoje, ndo € tanto o de justificd-los, mas o de protegé-los™ (“A Etica
dos Direitos”, trad., ed. Campus, 1992, pdg. 6).

Analisando o tema em face da Constitui¢do portuguesa, Mestre Canoti-
lho assinala que o artigo 268°/4 “ garante aos particulares (cidadaos portugue-
ses ou estrangeiros, pessoas fisicas ou pessoas juridicas) tutela jurisdicional
efectiva dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos”. E lembra que
“o direito internacional cldssico considerava o individuo como estranho ao
processo dialético normativo deste direito. Hoje, a introdugio dos standards
dos direitos dos homens no direito internacional — garantia e defesa de um
determinado standard para todos os homens — obrigou ao desenvolvimento
de um direito internacional individualmente (ndo estadualmente) refe-
renciado” (“Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do”, Coimbra. 3" ed.
Almedina, pags., 469, 484 e 485).

Cumpre, pois, ao Direito Internacional prever e prover os meios para
tornar efetiva a sua aplicagiio, tanto pelo acesso a organismos internacionais,
como pela agdo judicial perante os tribunais nacionais.

No “Memorial em prol de uma nova mentalidade quanto a prote¢do dos
direitos humanos nos planos internacional e nacional”, o eminente internacio-
nalista Cancado Trindade acentuou que “A representagio direta (locus standi)
das supostas vitimas deve considerar seu acesso direto (jus standi) aos tribunais
internacionais (Cortes Européia e Interamericana) de Direitos humanos”. E
aduz que “A nogdo de garantia coletiva é subjacente a aplicagdo dos tratados
de direitos humanos, e o cumprimento das obriga¢des internacionais de pro-
tecdo requer o concurso dos 6rgdos internos dos Estados, chamados que s@o a
aplicar as normas internacionais” (“ Arquivos de Direitos Humanos”, Rio, ed.
Renovar, Vol. I, 1999, pags. 51 e 52).

Em reunido da mais alta hierarquia, que reuniu Chefes de Estado e de
Governo, a Cipula Mundial do Desenvolvimento Social (Copenhague, margo
de 1995), considerou as seguintes convengdes da OIT como direitos humanos
fundamentais dos trabalhadores:

-87 (Liberdade sindical e prote¢@o aos direitos sindicais);

-98 (Direito de sindicalizac¢@o e de negociagdo coletiva);

-29 e 105 (Aboligdo do trabalho for¢ado);
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-100 (Saldrio igual para trabalho igual entre 0 homem e a mulher);

-111 (Nao discriminagio no emprego ou ocupacgio):

-138 (Idade minima para o trabalho).

A essas convengdes cumpre acrescentar a de n.182, adotada em 1999
pela Conferéncia Internacional do Trabalho, que trata da < Aboli¢cdo das Piores
Formas de Trabalho Infantil”.

A OIT foi a pioneira na institui¢do de um sistema de controle, que tem
influenciado a criagdo de mecanismos similares em outros organismos inter-
nacionais ou regionais. Alguns procedimentos contenciosos para velar pela
aplicagdo das convengdes ratificadas foram previstos na versdo original da
Constituicdo da OIT (1919). Mas o sistema foi aperfeicoado com a criac@o,
em 1926, da Comissdo de Peritos na Aplicagdo de Convengdes e Recomenda-
¢es; em 1950, da Comissdo (ONU-OIT) de Investigagdo e de Conciliagdo em
Matéria de Liberdade Sindical e, em 1951, do Comité de Liberdade Sindical.

A referida Comissdo de Peritos, que tive a honra de integrar por 18 anos,
exerce o controle regular e permanente, supervisionando o cumprimento das
convengdes ratificadas e de certas disposi¢des da Constituicdo da OIT. Quando
a Comissdo conclui pelo descumprimento, submete a sua resolu¢do a Comis-
sdo tripartite de Aplicagcdo de Normas da Conferéncia anual, para imposi¢io
de sangdes de carater moral. De 1964 a 2004, mais de 150 paises adotaram
medidas concretas em 2.376 casos, harmonizando a legislagdo e as praticas
nacionais na conformidade das observagdes da Comissido e da Conferéncia.

Os procedimentos contenciosos podem ser instaurados mediante recla-
magdo de uma organizagao de empregadores ou de trabalhadores ou de queixa
de um Estado-membro, de um delegado a Conferéncia ou ainda, ser iniciada,
ex-officio, pelo Conselho de Administragdo. Se a queixa for preliminarmente
admitida pelo Conselho de Administragdo, este designa uma comissio de
investigacdo, cujas conclusdes lhe sdo submetidas para decisdo. A Constitui-
¢do da OIT possibilita a submissdo do caso, em grau de recurso, a Corte
Internacional de Justica (arts. 29 a 33).
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